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Grov exploatering av arbetskraft:

Arbetstagare som flyttar inom eller till EU

1. Vad ar grov exploatering av arbetskraft?

Manniskor som arbetar alla dagar i veckan fér en 16n som betalas ut med oregelbundna
mellanrum eller inte alls, tvingas bo trangt med undermalig standard isolerade fran
resten av samhallet, eller som arbetar utan avtal och under sténdigt hot om utvisning ar
nagra exempel pa grov arbetskraftsexploatering. Formellt avses med "grov
arbetskraftsexploatering” alla former av utnyttjande av arbetskraft som ar olagliga i den
medlemsstat dar exploateringen sker. Aven om bara vissa former av exploatering av
arbetskraft omfattas av straffratten i EU, forbjuder artikel 5 i EU:s stadga om de
grundlaggande réttigheterna slaveri och tvangsarbete, och i artikel 31 féreskrivs varje
arbetstagares rétt till rattvisa arbetsférhallanden.

2. Vilka arbetstagare utsitts for grov exploatering i EU?

Offren for den grova arbetskraftsexploateringen &r arbetstagare som utsatts for
arbetsférhallanden som strider mot lagen enligt lagstiftningen i det land dar de arbetar.
De arbetar ofta isolerat, exempelvis pa lantbruk, i hushall eller pd byggarbetsplatser.
N&r jobbet upphér ldmnar de ofta det land de har arbetat i och blir sedan svara att
spara. De som arbetar med manniskor som utsatts for grov arbetskraftsexploatering
kan dock beskriva de utsattas erfarenheter och manga av dessa experter har delat med
sig av sina kunskaper och sin expertis i intervjuer med FRA, genom att delta i
fokusgruppdiskussioner och genom att presentera fallstudier.

3. Har FRA kunnat kartlagga hur manga offer for grov
arbetskraftsexploatering det finns i EU?

Brottets natur gér det svart att berdkna hur manga manniskor som utsatts. Detta beror
dels p& att definitionen pa exploatering av arbetskraft skiljer sig 8 mellan EU-l&nderna,
dels pd att man vidtar olika typer av dtgérder for att bekampa fenomenet. Dessutom
rapporteras sallan denna typ av brott. De bevis som samlats in av FRA visar att i de EU-
lander som har en bredare definition pa arbetskraftsexploatering och déar fler
inspektioner gérs, kan antalet utsatta kartldggas och straffen &r ocksd hogre dar an i de
lander som har snavare definitioner. Alla foérsok att kvantifiera exploatering av
arbetskraft boér hanteras med stor forsiktighet, som exempelvis Internationella
arbetsorganisationens (ILO) uppskattning att "omkring tre promille av varldens
befolkning tvdngsarbetade vid varje given tidpunkt” under 10-3rsperioden 2002-2011.
For att kunna goéra en battre uppskattning av den kvantitativa dimensionen av
exploateringen av arbetskraft har FRA i sin forskning identifierat ett antal sektorer dar
exploateringsrisken ar sdrskilt hog, bland annat jordbruk, skogsbruk, fiske,
byggbranschen, hotell- och restaurang, hushallstjanster och vissa
tillverkningsindustrier.



4. Vem riskerar att utsattas for grov exploatering av arbetskraft i EU?

Det finns ett antal riskfaktorer som gor arbetstagare sarskilt sarbara for utnyttjande. De
kan grupperas enligt féljande:

e Riskfaktorer som har samband med de rattsliga och institutionella ramarna i
landet man arbetar i, exempelvis bristfalliga undersdkningar eller bristande
dvervakning av arbetsférhallanden.

e Riskfaktorer som har samband med arbetstagarens personliga situation,
exempelvis att man inte kan spraket i det land man arbetar i, har I3g
utbildningsniva eller har upplevt extrem fattigdom i ursprungslandet.

o Riskfaktorer pa arbetsplatsen, exempelvis att man arbetar i en ekonomisk sektor
dar exploatering av arbetskraft forekommer, eller under osdkra
anstéllningsférhallanden.

e Riskfaktorer som skapas av arbetsgivare, exempelvis om de inte tillhandahaller
ett anstéllningsavtal skrivet pa ett sprdk som arbetstagaren forstar, inte
informerar arbetstagarna om deras rattigheter eller forsatter arbetstagarna i en
beroendestillning (genom att t.ex. tillhandah&lla logi, transporter eller genom att
aven anstalla andra familjemedlemmar).

5. Vilken roll kan EU-institutionerna och medlemsstaterna spela nar det galler
att forhindra grov exploatering av arbetskraft?

EU:s medlemsstater ar skyldiga att iaktta vederbdrlig omsorg. Det innebdr att om
arbetstagare fran ett annat land I6per allvarlig risk att utnyttjas grovt ska de ha rétt till
skyddsatgarder som ska antas av de behériga myndigheterna. Medlemsstaterna &r
enligt EU-lagstiftningen skyldiga att utfora inspektioner for att avsldja exploatering av
arbetskraft, skydda offer, inratta lI6sningsmekanismer och se till att férovarna fors infor
ratta.

6. Vad ar unikt med denna undersékning?

Det ar den forsta EU-undersékningen som pa ett dvergripande satt granskar alla
brottsliga former av exploatering av arbetskraft som flyttar inom EU eller in till EU.
Undersékningen har visat foljande:

e Grov exploatering av arbetskraft ar utbrett i EU i ett flertal branscher (t.ex.
jordbruk, byggbranschen, hotell och restaurang, hushalistjanster och viss
tillverkningsindustri). Anda fortsatter de skyldiga att agera ostraffat.

¢ Konsumenterna ar inte medvetna om att de produkter de kdper kan vara
resultatet av grov exploatering av arbetskraft, eftersom det saknas bindande
standarder eller markning.

e Eftersom EU-landerna har olika definitioner av grov exploatering av arbetskraft
kan ndgot som &r straffbart i ett land vara tillatet i ett annat.

e I exempelvis Bulgarien, Cypern, Grekland, Lettland, Litauen, Luxemburg, Malta
och Slovenien skyddar lagarna mot grov exploatering av arbetskraft bara
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i landet. Arbetstagare fran lander
utanfér EU som saknar uppehdlistillstdnd skyddas i nastan alla EU-ldnder fran
grov exploatering av arbetskraft genom straffrattsliga bestdmmelser. Det ar bara
fyra EU-lander som har samma skydd for EU-medborgare (Belgien, Frankrike,
Tyskland och Nederlénderna).

7. Hur samlades uppgifterna till rapporten in?

Bade skrivbordsundersékningar och faltstudier anvdndes. Skrivbordsundersékningar av

de rattsliga och institutionella ramarna kring grov exploatering av arbetskraft gjordes i

alla 28 medlemsstater, medan faltstudierna gjordes i 21 EU-lander, namligen alla utom
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Danmark, Estland, Lettland, Luxemburg, Rumanien, Slovenien och Sverige (vilket
berodde pd begransade resurser). Landerna valdes ut sd att man skulle fa basta mdjliga
tackning av olika geografiska omraden, olika ekonomiska situationer och olika
rattstraditioner. Faltarbetet involverade sammanlagt 616 expertintervjuer med olika
yrkesgrupper som arbetar inom omradet exploatering av arbetskraft, bland annat
yrkesinspektoérer, poliser, domare, féretradare for arbetstagare och arbetsgivare. Vidare
holls 24 fokusgruppdiskussioner med blandade grupper bestdende av olika
yrkesutdvare. Som en del av faltarbetet samlades ocksd 217 fallstudier in, med exempel
pa grov exploatering av arbetskraft. Dessa grundades pa information som ldmnats av
experter pa medlemsstatsniva.

8. Hur kan situationen forbattras?

e EU-institutionerna och medlemsstaterna kan svara pd de riskfaktorer som
identifierats genom att inratta mekanismer for férebyggande och 6vervakande,
och darigenom fa en réttslig och institutionell ram for att spara exploateringen
av arbetskraft genom arbetsplatsinspektioner. De kan ocksa se till att ge de
utsatta tillgdng till rattssystemen, genom riktade stddtjénster, tillhandahallande
av information om brottsoffers rattigheter, effektiv utredning och lagféring samt
sanktioner mot personer som grovt utnyttjar arbetskraft.

e Allmanheten boér goras medveten om att exploatering av arbetskraft forekommer
och om att en nolltolerans mot detta skulle gynna alla arbetstagare och alla
ekonomiska sektorer.

e Fackféreningar och civilsamhéllets organisationer bér forsdka na fram till
arbetstagare som flyttar inom eller till EU och arbeta fér 6ppenhet i samband
med anstallningsforhallanden, med anstéllningsavtal som skrivs pa ett sprak som
arbetstagaren forstar och som férbinder arbetsgivaren att betala ut 16n varje
manad och inte efter avslutat projekt eller avslutad sdsong.

e Konsumenterna bodr ha ratt att veta om de produkter de koéper kan ha
producerats under férhallanden som innebar grov exploatering av arbetskraft.
Certifikat eller markning som visar att rattvisa arbetsvillkor tilldmpats bdr darfor
anvandas pa produkter och tjanster.

e Foretagen bor vara skyldiga att Iamna ut information om vilka skyddsatgérder de
vidtagit for att se till att arbetskraften inte utnyttjas, och det bér finnas ett
offentligt register 6ver arbetsgivare eller rekryterare som domts fér grov
exploatering av arbetskraft.

o De utsattas ratt att erkdnnas som brottsoffer och fa tillgang till rattssystemet bor
inte vara villkorat av deras boséittningsstatus. Alla offer maste fa ratt till
kompensation oavsett bosattningsstatus.

9. Hur kommer FRA att folja upp resultatet av underséokningen?

For att fa en battre forstdelse for de utsattas upplevelser och behov planerar FRA ett
uppféljningsprojekt dar man kommer att intervjua arbetstagare som utnyttjats eller
riskerar att bli utnyttjade i EU.

FRA kommer dessutom att anvdnda undersékningsresultatet for att f& igenom politiska
férandringar. Detta kommer att ske i ndra samarbete med institutioner som Europeiska
kommissionen, Europaparlamentet, Europarddet, Internationella arbetsorganisationen
(ILO), Internationella fackliga samorganisationen (IFS) och Europeiska fackliga
samorganisationen (EFS), samt andra EU-organ som Eurofound och Europeiska
arbetsmiljobyran (EU-Osha). FRA kommer ocksd att ha ett ndra samarbete med
medlemsstaterna och civilsamhallets organisationer, samt uppmuntra medierna att dka
medvetenheten om att grov exploatering av arbetskraft forekommer i EU.
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For ytterligare information, kontakta FRA:s pressteam:

E-post: media@fra.europa.eu / Tfn: +43 1 58030-642
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