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Zavazné pracovné vykoristovanie:

pracovnici pohybujici sa v ramci EU alebo stahujici sa do EU

1. €Co je zavazné pracovné vykoristovanie?

Praca kazdy den v tyzdni za mzdu platend v nepravidelnych intervaloch alebo vobec, Zivot
v stiesnenych, podradnych podmienkach izolovane od zvysku spolocenstva alebo praca
bez zmluvy a pod neustdlou hrozbou vyhostenia - to vSetko su priklady zavazného
pracovného vykoristovania. Formalne sa zadvazné pracovné vykoristovanie vztahuje na
véetky formy pracovného vykoristovania, ktoré su trestné podla pravnych predpisov
¢lenského Statu, v ktorom dochadza k vykoristovaniu. Trestné pravo EU sa zaoberd len
niektorymi formami pracovného vykoristovania, ale v ¢ldnku 5 Charty zakladnych prav
EU sa zakazuje otroctvo a nutend praca, pricom v c¢lanku 31 sa stanovuje, Ze vSetci
zamestnanci maju pravo na ,spravodlivé a primerané" pracovné podmienky.

2. Kto su obete zavazného pracovného vykoristovania v EU?

Obete zavazného pracovného vykoristovania sU zamestnanci znasajlci pracovné
podmienky, ktoré su trestné podla pravnych predpisov krajiny, v ktorej k nim dochadza.
Obete pracovného vykoristovania ¢asto pracuju v izoldcii, na poliach, v doméacnostiach
alebo na staveniskach. Ked' sa ich zamestnanie skonci, obete ¢asto odchadzaju z krajiny,
v ktorej pracovali, a potom je zloZité ich vystopovat. Odbornici z praxe, ktori pracuju
s obetami zdvazného pracovného vykoristovania, vSak vedia opisat skisenosti obeti a
niekolko tychto expertov sa podelilo so svojimi poznatkami a odbornymi znalostami v
rozhovoroch s agentlrou FRA pocas diskusii odbornych skupin alebo prostrednictvom
svojich pripadovych studii.

3. Zistila agentira FRA, kol'ko obeti zavazného pracovného vykoristovania je v
EU?

Z dbévodu povahy trestného ¢inu pracovného vykoristovania je zloZité vydislit pocet obeti.
Je to tak preto, Ze vymedzenia pracovného vykoristovania sa v jednotlivych ¢lenskych
Stdtoch EU lidia, pretoze sa lidia opatrenia prijimané na boj proti pracovnému
vykoristovaniu, ako aj z dévodu rozsireného javu nedostatoéného nahlasovania.
Z dokazov, ktoré zhromazdila agentura FRA, vyplyva, Ze v ¢lenskych Statoch EU, v ktorych
je vymedzenie pracovného vykoristovania $irsie a v ktorych sa vykondva viac indpekcii,
je pocet identifikovanych obeti a trestov vyssSi ako v krajinach s restriktivnejsim
vymedzenim. Pokusy o vydislenie pracovného vykoristovania treba vnimat s maximalnou
opatrnostou, napriklad Medzindrodna organizacia prace (MOP) odhaduje, Ze ,priblizne tri
z 1000 os6b po celom svete niekedy vykonavali ndtend pracu® v 10-rocnom obdobi
od roku 2002 do roku 2011. S cielom lepsie ohodnotit kvantitativny rozmer pracovného
vykoristovania sa vo vyskume agentury FRA identifikovalo niekolko velmi rizikovych
odvetvi, v ktorych je pravdepodobnost vykoristovania pracovnikov vé&ésia, vratane
polnohospodarstva, lesnictva, rybolovu, stavebnictva, Cinnosti v oblasti ubytovacich a
stravovacich sluZieb, prace v domacnosti a niektorych foriem vyroby.



4. Komu hrozi, Ze sa stane obetou zavazného pracovného vykoristovania v EU?

Existuje subor rizikovych faktorov, v pripade ktorych sl zamestnanci osobitne nachylni
na vykoristovanie. Mozno ich zaradit do tychto skupin:

e rizikové faktory tykajuce sa pravneho a institucionalneho ramca krajiny vykonu
zamestnania, ako napriklad chybajuce vysSetrovanie alebo nedostatocné
monitorovanie pracovnych podmienok,

e faktory tykajuce sa osobnej situacie pracovnikov, ako napriklad neznalost jazyka
krajiny, v ktorej pracuju, nizka Uroven vzdelania alebo skiusenosti s extrémnou
chudobou v krajine poévodu,

e rizikové faktory na pracovisku, ako je praca v hospodarskom odvetvi nachylnom
na vykoristovanie alebo v nebezpeénej pracovnej situacii,

e rizikové faktory vytvarané zamestnavatelmi, napriklad neposkytnutie zmluvy
napisanej v jazyku, ktorému zamestnanec rozumie, neinformovanie zamestnancov
o ich pravach a narokoch, alebo zvysSovanie zavislosti zamestnancov (napriklad
poskytnutim ubytovania, dopravy alebo zamestnanim inych clenov rodiny).

5. Aka je Gloha institacii a ¢lenskych statov EU v pripade vyskytu pripadov
zavazného pracovného vykoristovania?

Clenské $taty EU maju povinnosti naleZitej starostlivosti. Znamena to, ze ak zamestnanci
z inej krajiny Celia riziku zavazneho vykoristovania, maju narok na ochranné opatrenia
prijaté prislusnymi organmi. Clenské Staty maju podla prava EU povinnost vykonavat
kontroly zamerané na identifikovanie pripadov pracovného vykoristovania, chranit obete,
vytvorit ndpravné mechanizmy a zabezpedit, aby pachatelia boli postaveni pred sud.

6. V com je tento vyskum jedinecny?

Ide o prvy prieskum EU, v ktorom sa komplexne skumaju vSetky trestné formy
pracovného vykoristovania pracovnikov pohybujlcich sa v rdmci EU alebo stahujlcich sa
do nej. Poskytuje dokazy o tom, ze:

e z&vazné pracovné vykoristovanie je v EU rozéirené v mnohych odvetviach (ako je
polnohospodarstvo, stavebnictvo, hotelové a stravovacie sluzby, praca
v domacnosti, vyroba), ale pachatelia nadalej konaju beztrestne,

e spotrebitelia nevedia, ze vyrobky, ktoré si kupuju, mbézu byt vysledkom
pracovného vykoristovania, pretoze chybaju zavazné normy alebo oznacovanie,

o odliné vymedzenia trestného pracovného vykoristovania v ¢lenskych $tatoch EU
znamenaju, ze ¢o je v jednej krajine postihnutelné ako trestny ¢&in, nemusi byt
v inej.

e Napriklad v krajinach, ako je Bulharsko, Cyprus, Grécko, LotysSsko, Litva,
Luxembursko, Malta a Slovinsko zakony o vykoristujicich pracovnych
podmienkach chrania len statnych prislusnikov tretich krajin bez povolenia na
pobyt. V takmer véetkych ¢lenskych $tatoch EU st zamestnanci bez povolenia na
pobyt z krajin mimo EU chraneni pred zdvaznym pracovnym vykoristovanim
prostrednictvom trestného prava. Obc¢ania EU maji tuto Grover ochrany len
v Styroch Clenskych Statoch (Belgicko, Francizsko, Nemecko a Holandsko).

7. Ako sa zhromazd'ovali idaje pre spravu?

Vyuzil sa teoreticky vyskum aj vyskum v teréne: teoreticky vyskum pravneho

a instituciondlneho ramca zavazného pracovného vykoristovania sa uskutocnil

vo véetkych 28 ¢&lenskych Statoch EU, zatial ¢o vyskum v teréne sa uskutocnil v 21

krajindch EU, t. j. vo vdetkych ¢&lenskych &tatoch okrem Dénska, Esténska, Loty$ska,

Luxemburska, Rumunska, Slovinska a Svédska (dévodom boli obmedzené zdroje).

Clenské §taty boli vybrané tak, aby sa zabezpelilo pokrytie réznych zemepisnych
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regidnov, ako aj rozne hospodarske podmienky a pravne tradicie. Praca v teréne zahfnala
celkovo 616 rozhovorov s odbornikmi s réznymi odbornymi skupinami pracujacimi v
oblasti pracovného vykoristovania, ako sU inSpektoraty prace, policia, sudcovia a
zastupcovia zamestnancov a zamestnavatelov, ako aj 24 diskusii odbornych skupin,
v ktorych boli zmiesané skupiny r6znych odbornikov z praxe. Okrem toho sa v ramci prace
v teréne zhromazdilo 217 pripadovych Studii o zavaznom pracovnom vykoristovani.
Studie vychadzali z informacii poskytnutych expertmi na Urovni ¢lenskych Statov.

8. Co mozno urobit v zaujme zlepsenia situacie?

o Institlcie a ¢lenské Staty EU moézu reagovat na identifikované rizikové faktory
vytvorenim preventivnych a monitorovacich mechanizmov, vytvorenim pravneho
a instituciondlneho rédmca pre sledovanie pripadov pracovného vykoristovania
prostrednictvom inSpekcie na pracoviskdch. MO6zu takisto zaistit pristup k
spravodlivosti obetiam, s cielenymi podpornymi sluzbami, poskytnutim informacii
o pravach obeti, G¢innymi vySetrovaniami a stihanim a sankciami proti pachatelom
dopustajucim sa pracovného vykoristovania.

o Siroka verejnost by mala byt informovana o tom, Ze pracovné vykoristovanie je
realitou a Ze prostredie nulovej tolerancie by prospelo vsetkym zamestnancom a
odvetviam hospodarstva.

e Odborové organizacie a organizacie obCianskej spolocnosti by mali mat dosah na
zamestnancov pohybujlcich sa v EU alebo stahujlcich sa do nej a podporovat
transparentné pracovnopravne vztahy s pracovnymi zmluvami napisanymi v
jazyku, ktorému rozumeju zamestnanci a podla ktorych si zamestnavatelia
povinni vyplacat mzdu raz za mesiac a nie na konci projektu alebo sezény.

e Spotrebitelia by mali mat pravo vediet, & vyrobky, ktoré kupujd, boli
pravdepodobne vyrobené za vykoristujicich podmienok. Sucastou vyrobkov a
sluzieb by preto malo byt osvedcenie alebo oznacenie preukazujice spravodlivé
pracovné podmienky.

e Spoloénosti by mali byt povinné zverejfiovat informacie o ochrannych opatreniach,
aby sa zabezpedilo, Zze nedochddza k pracovnému vykoristovaniu, a verejny
register zamestnavatelov alebo pracovnych agentur odsudenych za pracovné
vykoristovanie by mal byt zverejneny.

e Pravo obeti byt uznané ako obete a mat pristup k spravodlivosti by nemal byt
podmieneny $tatitom pobytu. Obete musia mat pristup ku kompenzacii bez
ohladu na ich statut pobytu.

9. Ako bude agentira FRA postupovat v nadviznosti na vysledky prieskumu?

V zaujme lepSieho pochopenia skusenosti a potrieb obeti planuje agentura FRA
nadvazujuci projekt, v ktorom sa uskutocnia rozhovory s pracovnikmi, ktori v EU zazili
pracovné vykoristovanie alebo st nim ohrozeni.

Agentura FRA bude okrem toho presadzovat vyuZzivanie zisteni prieskumu na zmenu
politiky. Tato zmena sa dosiahne v Uzkej spolupraci s institiciami, ako je Eurdpska
komisia, Eurdopsky parlament, Rada Eurdpy, Medzinarodna organizacia prace (MOP),
Medzinarodna konfederacia odborovych zvézov (ITUC) a Eurdpska konfederdcia
odborovych zvéazov (ETUC), ako aj iné agentury EU, ako je Eurofound a Eurdpska agentura
pre bezpecnost a ochranu zdravia pri praci (EU-OSHA). Agenttra FRA bude takisto tzko
spolupracovat s d¢lenskymi $tatmi a organizdciami obclianskej spolo¢nosti, ako aj
podnecovat média, aby zvysili informovanost o jave zavazného pracovného
vykoristovania v EU.



Dalsie informacie vam poskytne tim agentiry FRA pre komunikaciu s médiami:
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