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Forme grave de exploatare prin munca:

migratia fortei de munca in cadrul sau catre UE

1. Ce inseamna forma grava de exploatare prin munca?

A lucra in fiecare zi a saptamanii pe un salariu platit la intervale neregulate sau deloc, a
locui in conditii incomode, sub standard, izolat de restul comunitatii, sau a lucra fara
contract, precum si a fi amenintat permanent cu expulzarea, toate acestea reprezinta
exemple de forme grave de exploatare prin munca. Oficial, ,formele grave de
exploatare prin munca” se refera la toate formele de exploatare prin munca care se
incadreaza la fapte penale, conform legislatiei din Statul Membru in care are loc
exploatarea. Desi dreptul penal in cadrul UE trateaza doar anumite forme de exploatare
prin munca, articolul 5 din Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene interzice
sclavia sau munca fortata, iar articolul 31 prevede ca toti lucratorii au dreptul la conditii
de munca , echitabile si corecte”.

2. Cine sunt victimele formelor grave de exploatare prin munca in UE?

Victimele exploatarii prin munca sunt lucratorii care sunt supusi unor conditii de lucru
care intra in sfera dreptului penal aferent tarii in care se desfasoara. De cele mai multe
ori, victimele exploatarii prin munca lucreaza izolat, pe teren, in gospodarii sau pe
santiere de constructii. La finalul perioadei lor de angajare, victimele parasesc deseori
tara in care au lucrat si parcursul lor devine apoi greu de urmarit. Cu toate acestea,
specialisti care lucreaza cu victime ale formelor grave de exploatare prin munca au
capacitatea de a descrie experientele victimelor, iar cativa dintre acesti experti si-au
impartasit cunostintele si experienta in cadrul unor interviuri cu FRA (Agentia pentru
Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene), luand parte la discutii pe grupuri tinta sau
prin intermediul unor studii de caz.

3. A identificat FRA numarul de victime al formelor grave de exploatare prin
munca in UE?

Natura infractiunii de exploatare prin munca face dificila determinarea numarului de
victime. Acest lucru se datoreaza atat faptului ca definitiile privind exploatarea prin
munca difera intre statele membre UE, deoarece masurile luate pentru a combate
exploatarea prin munca difera, cat si fenomenului larg raspandit al subraportarii.
Dovezile colectate de FRA indica, pentru statele membre UE in care definitia exploatarii
prin munca este mai dezvoltatda si in care au loc mai multe inspectii, ca numarul de
victime identificate si de sentinte este mai mare decat in tarile cu definitii mai
restrictive. Incercdrile de a cuantifica exploatarea prin muncd trebuie tratate cu o
atentie sporita, Tn contextul estimarii oferite de Organizatia Internationald a Muncii
(ILO), potrivit careia ,la nivel mondial, aproximativ trei persoane din 1 000 au fost la un
moment dat supuse unui regim de munca fortata”, de-a lungul unei perioade de 10 ani,
intre 2002 si 2011. Pentru a evalua mai bine dimensiunea cantitativa a exploatarii prin
munca, cercetarile FRA au identificat un numar de sectoare cu un grad mare de risc, in
care lucratorii au riscuri mai mari de a fi supusi exploatarii, cum ar fi agricultura,
silvicultura, pescuitul, constructiile, serviciile de cazare si alimentatie publica, activitatile
casnice si anumite forme de productie.



4. Cine este supus riscului de a deveni victima unei forme grave de exploatare
prin munca in UE?

Exista o serie de factori de risc care determina o vulnerabilitate deosebita a lucratorilor
la exploatare. Acestia pot fi clasificati dupa cum urmeaza:

e Factori de risc asociati cadrului legal si institutional al tarii in care are loc raportul
de munca, cum ar fi deficientele in investigatii sau lipsa de monitorizare a
conditiilor de munca

e Factori de risc in legaturd cu situatia personalda a lucratorilor, cum ar fi
necunoasterea limbii oficiale din tara in care lucreaza, un nivel scazut de
educatie, sau experienta traiului intr-o saracie extrema in tara de origine.

e Factori de risc la locul de munca, cum ar fi munca intr-un sector economic
predispus la exploatarea prin munca, sau in cadrul unui raport de munca ce
prezinta pericole

e Factori de risc generati de angajatori, cum ar fi situatiile in care acestia nu pun la
dispozitie un contract scris intr-o limba pe care lucratorul o poate intelege, nu
informeaza lucratorii referitor la drepturile pe care le au, sau maresc gradul de
dependenta al lucratorilor (oferind cazare, transport, sau angajarea altor membri
ai familiei).

5. Care este rolul institutiilor UE si al statelor membre daca se produc cazuri
de exploatare grava prin munca?

Statele membre ale UE au obligatia de a realiza obligatiile de diligenta necesare. Acest
lucru inseamna ca, in cazul in care lucratorii dintr-o alta tara se confrunta cu un risc real
de a fi exploatati intr-un mod grav, acestia au dreptul de a beneficia de masurile de
protectie adoptate de autoritatile competente. Statele membre au indatoriri care decurg
din legislatia UE, in ceea ce priveste efectuarea de inspectii care au scopul de a
identifica cazurile de exploatare prin munca, de a proteja victimele, de a stabili
mecanisme de recurs si de a se asigura ca vinovatii sunt adusi in fata justitiei.

6. Care este elementul unic al acestei cercetari?

Aceasta este prima cercetare UE care analizeaza pe larg toate formele de exploatare
prin munca in cazul lucrdtorilor care migreaza in cadrul sau catre UE. Aceasta ofera
dovezi conform carora:

o« formele grave de exploatare prin munca sunt raspandite in cadrul UE intr-o serie
de domenii (cum ar fi agricultura, constructiile, industria hoteliera si de
alimentatie publica, activitatile casnice, productia); cu toate acestea, vinovatii
continud sa actioneze fara teama de consecinte.

e consumatorii nu sunt constienti de faptul ca produsele pe care le cumpara pot fi
rezultatul exploatarii prin munca, deoarece exista un deficit in ceea ce priveste
standardele sau marcajele cu caracter obligatoriu

e definitii care difera in ceea ce priveste exploatarea prin munca in legislatia
statelor membre UE inseamna ca o faptd sanctionabila drept infractiune intr-o
anumita tara poate sa nu fie asa intr-o alta tara.

e De exemplu, in tari ca Bulgaria, Cipru, Grecia, Letonia, Lituania, Luxemburg,
Malta si Slovenia, legislatia referitoare la conditile de exploatare prin munca
protejeazd doar cetdtenii tarilor terte aflati in situatii neregulamentare. in
aproape toate statele membre ale UE, lucratorii cu statut de rezident ilegal care
provin din state care nu sunt membre ale UE sunt protejati impotriva situatiilor
grave de exploatare prin munca, prin intermediul prevederilor dreptului penal.
Cetatenii din UE se bucura de acest nivel de protectie doar in patru state
membre (Belgia, Franta, Germania si Tarile de Jos).



7. Cum au fost culese datele pentru raport?

S-a folosit atat cercetarea documentara, cét si cea de pe teren: cercetarea documentara
cu privire la cadrul legal si institutional al formelor grave de exploatare a fortei de
munca s-a desfasurat in toate cele 28 de state membre, iar anchetele pe teren s-au
realizat in 21 de tari, respectiv toate statele membre, exceptdand Danemarca, Estonia,
Letonia, Luxemburg, Romania, Slovacia si Suedia (din cauza resurselor limitate). Statele
membre au fost selectate astfel incat sa se asigure acoperirea diferitelor regiuni
geografice, precum si diferite situatii economice si cutume juridice. Munca pe teren a
cuprins in total 616 interviuri specializate cu diferite categorii profesionale care lucreaza
in domeniul exploatarii prin munca, precum inspectoratele de munca, politia, judecatori
si reprezentanti ai lucratorilor si ai angajatorilor, precum si 24 de discutii pe grupuri
tintd, care au implicat grupuri mixte alcatuite din diversi specialisti. in plus, in cadrul
lucrarii realizate pe teren, s-au alcatuit 217 studii de caz cu exemple de cazuri grave de
exploatare prin munca. Acestea s-au bazat pe informatii furnizate de experti la nivel de
stat membru.

8. Ce masuri se pot lua pentru a ameliora situatia?

e Institutiile UE si statele membre pot reactiona la factorii de risc identificati prin
stabilirea unor mecanisme de prevenire si monitorizare, prin stabilirea unui cadru
legal si institutional pentru a urmari cazurile de exploatare prin munca, prin
verificari la locul de munca. Acestea pot, de asemenea, asigura accesul
victimelor la justitie, prin servicii specializate de asistentd, prin furnizarea de
informatii privind drepturile victimelor, investigatii si anchete eficiente si
sanctiuni impotriva autorilor exploatarii prin munca.

e Publicul general trebuie sa fie constient de faptul ca exploatarea pin muncad
reprezintd o realitate si ca un climat de toleranta zero ar fi in avantajul tuturor
lucratorilor si al tuturor sectoarelor economiei.

e Sindicatele si organizatiile societatii civile ar trebui sa le intinda o méana de ajutor
lucratorilor care migreaza in cadrul UE sau catre UE si sa sustind relatii
transparente de munca, prin contracte de munca redactate intr-o limba pe care
lucratorii sa o poata intelege, care sa-i oblige pe angajatori sa plateasca salariile
o data pe luna, si nu la sfarsitul unui proiect sau al unui sezon.

e Consumatorii ar trebui sa aiba dreptul sa stie daca este posibil ca produsele pe
care le cumpara sa fi fost realizate in conditii de exploatare. Certificatele sau
marcajele care atesta conditii de lucru echitabile trebuie, astfel, sa insoteasca
produsele si serviciile.

e Companiile ar trebui sa aiba obligatia de a dezvalui informatii referitoare la
masurile de siguranta, pentru a impiedica exploatarea prin munca; iar un
registru public al angajatorilor sau al agentilor de recrutare care au fost
condamnati pentru exploatare prin munca ar trebui pus la dispozitia publicului.

e Dreptul victimelor de a fi recunoscute ca victime si de a avea acces la justitie nu
trebuie sa fie conditionat de statutul de rezident. Victimele trebuie sa aiba acces
la masuri de compensare, indiferent de statutul lor de rezident.

9. Cum va utiliza FRA rezultatele anchetei in continuare?

Pentru a intelege mai bine experientele si nevoile victimelor, FRA pune bazele unui
proiect de monitorizare, in care va lua interviuri lucratorilor care au fost sau sunt supusi
riscului de exploatare prin munca in UE.

In plus, FRA va promova utilizarea rezultatelor din cercetdri in vederea schimbdrii

politicilor. Acest lucru se va realiza in stransa colaborare cu institutii precum Comisia

Europeanad, Parlamentul European, Consiliul Europei, Organizatia Internationala a Muncii
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(OIM), Confederatia Internationald a Sindicatelor (ITUC) si Confederatia Europeana a
Sindicatelor (ETUC), precum si cu alte agentii ale UE, ca Eurofound si Agentia
Europeanda pentru Sandtate si Securitate in Muncd (EU-OSHA). FRA va lucra
indeaproape si cu statele membre si cu organizatiile societatii civile si, de asemenea, va
incuraja presa sa sensibilizeze opinia publica cu privire la fenomenul formelor grave de
exploatare prin munca in UE.

Pentru informatii suplimentare, va rugam sa contactati biroul de presa al FRA:
E-mail: media@fra.europa.eu / Tel.: +43 1 58030-642
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