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Smaga darbaspeka ekspluatacija:

darbinieki, kuri parvietojas ES teritorija vai dodas uz ES

1. Kas ir smaga darbaspéka ekspluatacija?

Stradasana katru nedélas dienu par algam, ko izmaksa neregulari vai vispar neizmaksa,
dzivoSana saspiestos, standartiem neatbilstoSos apstdklos, izolacija no paréjas
sabiedribas vai stradasana bez darba liguma un nepartraukta draudu sanemsana par
deportaciju — Sie visi ir smagas darbaspéka ekspluatacijas pieméri. Formali "“smaga
darbasp€ka ekspluatacija”™ attiecas uz visa veida darbaspéka ekspluataciju, kas ir
kriminali sodama darbiba saskana ar tas dalibvalsts tiesibu aktiem, kura St ekspluatacija
notiek. Lai gan ES kriminaltiesibu akti attiecas tikai uz konkrétiem darbaspéka
ekspluatacijas veidiem, ar ES Pamattiesibu hartas 5. pantu aizliedz verdzibu un
piespiedu darbu, bet ar 31. pantu paredz, ka visiem darbiniekiem ir tiesibas uz
“godigiem un taisnigiem” darba apstakliem.

2. Kas ir smagas darbaspéeka ekspluatacijas upuri ES?

Smagas darbasp€ka ekspluatacijas upuri ir darbinieki, kuriem ir jaiztur tadi darba
apstakli, kuri ir kriminali sodami saskana ar tas valsts tiesibu aktiem, kura tas notiek.
Darbaspéka ekspluatacijas upuri biezi strada izoléti, uz lauka, majsaimniecibas vai
blvobjektos. Péc tam, kad vinu ekspluatacija beidzas, upuri biezi atstaj valsti, kura bija
stradajusi, tapéc tos ir grati izsekot. Tomér praktiki, kuri strada ar smagas darbaspéka
ekspluatacijas upuriem, spé&j aprakstit upuru pieredzi, un vairaki eksperti ir dalijusies
savas zinasanas un profesionalajds zinasanas intervijas ar Eiropas Savienibas
Pamattiesibu agentiru (FRA), piedaloties fokusgrupu diskusijas vai sniedzot gadijumu
izpétes.

3. Vai FRA ir noteikusi, cik daudz smagas darbaspeka ekspluatacijas upuru ir
ES?

Darbaspéka ekspluatacijas nozieguma raksturs apgritina upuru skaita noteikSanu. Tas
ir gan tapéc, ka dalibvalstu darbaspéka ekspluatacijas definicijas ir atSkirigas un
atskirigi ir veiktie pasakumi darbaspéka ekspluatacijas apkaroSanai, gan ari tapéc, ka
vél aizvien pastav $i plasi izplatita nepietiekamas zinoSanas paradiba. FRA savaktie
pieradijumi liecina, ka ES dalibvalstis, kuras darbaspéka ekspluatacijas definicija ir
plasaka un kuras notiek vairak parbauzu, identificéto upuru skaits un piespriesto sodu
skaits ir augstaks neka tajas valstis, kuras definicijas ir Saurakas. Pret centieniem
kvantitativi identificét darbaspéka ekspluatacijas upurus ir jaizturas ar vislielako rapibu,
pieméram, Starptautiska darba organizacija (SDO) ir lésusi, ka “aptuveni tris personas
no katram 1 000 personam visa pasaulé kada laika bridi ir stradajusas piespiedu darbu”
desmit gadu laika no 2002. gada lidz 2011. gadam. Lai labak novértétu darbaspéka
ekspluatacijas kvantitativo dimensiju, FRA pétijuma ir noteiktas vairakas augsta riska
nozares, kuras ir lielaka darbinieku ekspluatacijas varbitiba, tostarp lauksaimnieciba,
mezsaimnieciba, zvejsaimnieciba, blvnieciba, izmitindSanas un partikas pakalpojumu
darbibas, majsaimniecibas darbos, ka ari dazos razosSanas veidos.



4. Kadas personas ir paklautas riskam klut par smagas darbaspéka
ekspluatacijas upuriem ES?

Pastav vairaki riska faktori, kas padara darbiniekus TpasSi neaizsargatus pret
ekspluataciju. Tos var sagrupét sadi:

e riska faktori, kas attiecas uz nodarbinatibas valsts tiesisko un institucionalo
reguléjumu, pieméram, izmekléSanu triGkums vai darba apstaklu kontroles
trukums;

e riska faktori attieciba uz darbinieku personigo situaciju, pieméram, tas valsts
valodas nezinasana, kura vini strada, zems izglitibas limenis vai izcelsmes valsti
piedzivota arkartéja nabadziba;

e riska faktori darbavieta, pieméram, stradasana tada ekonomiskaja nozarg, kurai
ir nosliece uz darbaspéka ekspluataciju, vai ari atrasanas bistama nodarbinatibas
situacija;

e darba devéju raditi riska faktori, pieméram, kad liguma nesagatavosana valod3,
ko darbinieks var saprast, darbinieku neinformé&Sana par vinu tiesibam vai
darbinieku atkaribas paaugstinasana (pieméram, nodrosinot majvietu, transportu
vai nodarbinot citus gimenes locek|us).

5. Kada ir ES iestazu un dalibvalstu nozime smagas darbaspéka
ekspluatacijas gadijumos?

ES dalibvalstim ir pienakums veikt pienacigas parbaudes. Tas nozimég, ka, ja darbinieki
no citas valsts saskaras ar smagas ekspluatacijas risku, viniem ir tiesibas uz
aizsardzibas pasakumiem, ko pienem kompetentas iestades. Dalibvalstim ir pienakums,
kas izriet no ES tiesibu aktiem, veikt parbaudes, kuru meérkis ir noteikt darbaspéka
ekspluatacijas gadijumus, aizsargat upurus, izveidot tiesiskas palidzibas mehanismus un
nodrosinat vainigo tiesasanu.

6. Kas saja petijuma ir unikals?

Sis ir pirmais ES pétijums, kura visaptvero$a veida ir pétiti visi darbaspéka
ekspluatacijas noziedzigie veidi, kas attiecas uz darbiniekiem, kuri parvietojas pa ES vai
uz to. Pétijums sniedz pieradijumus, ka:

e smaga darbaspéka ekspluatacija ES ir plasi izplatita vairakas nozarés (pieméram,
lauksaimnieciba, bivnieciba, viesnicu un sabiedriskas &dindsanas nozarg,
razosana), kameér vainigie turpina nesoditi rikoties;

e patérétaji neapzinas, ka produkti, kurus vini pérk, var bit sarazoti darbaspéka
ekspluatacijas rezultata, jo trikst saistosSu standartu vai zimolu;

e atskirigas noziedzigas darbaspéka ekspluatacijas definicijas ES dalibvalstis
nozimé&, ka tas, kas ir sodams ka noziegums viena valsti, otra tads var nebut.

e Pieméram, tadas valstis ka Bulgarija, Kipra, Griekija, Latvija, Lietuva,
Luksemburga, Malta un Slovénija ar tiesibu aktiem par ekspluatéjosiem darba
apstakliem ir aizsargati tikai treSo valstu valstspiederigie nestandarta situacija.
Gandriz visas ES dalibvalstis darbinieki no tresam valstim ar neregularas
uzturéSanas statusu ir aizsargati pret smagu darbaspéka ekspluataciju ar
kriminallikuma noteikumiem. ES pilsoniem Sis aizsardzibas limenis ir tikai Cetras
dalibvalstis (Belgija, Francija, Vacija un Niderlandg).

7. Ka tika ieguti dati petijumam?

Izmantoja gan dokumentu izpéti, gan konkrétu gadijumu izpéti: dokumentu izpéti par

smagas darbaspéka ekspluatacijas tiesisko un institucionalo reguléjumu veica visas 28

ES dalibvalstis, bet konkrétu gadijumu izpéti veica 21 dalibvalstli, t. i., visas dalibvalstis,

iznemot Daniju, Igauniju, Latviju, Luksemburgu, Rumaniju, Slovéniju un Zviedriju (jo
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bija ierobezoti resursi). Lai nodrosindtu dazadu geografisko redgionu tvérumu, ka ari
atSkirigo ekonomisko situaciju un tiesisko tradiciju tvérumu, dalibvalstis tika atlasitas.
Veicot konkrétu gadijumu izpéti kopuma notika 616 ekspertu intervijas ar dazadam
profesionalajam grupam, kuras strada darbasp€ka ekspluatacijas joma, pieméram,
tadam ka darba inspekcija, policija, tiesnesi un darbinieku un darba devéju parstaviji, ka
ar1 24 fokusgrupu diskusijas, kuras piedalijas jauktas dazadu praktiku grupas. Turklat
ka dalu no praktiskas izpetes veica 217 gadijumu izp€ti par smagas darbaspéka
ekspluatacijas piemériem. Izpétes pamata bija informacija, ko sniedza eksperti
dalibvalstu limeni.

8. Ko var darit, lai uzlabotu situaciju?

e ES iestades un dalibvalstis var reagét uz identificétajiem riska faktoriem,
izveidojot profilakses un kontroles mehanismus, izveidojot tiesisko un
institucionalo reguléjumu, lai izsekotu darbasp€ka ekspluatacijas gadijumus ar
rGpigam darbavietu parbaudém. Tapat tas var ari nodrosinat upuriem piekluvi
taisnigumam ar mérktiecigiem atbalsta pasakumiem, informacijas nodrosSinasanu
par upuru tiesibam, efektivam izmekl&@&Sanam un kriminalvajasanu, ka ar
sankcijam pret vainigajiem darbasp€ka ekspluatacija.

e Sabiedribai kopuma ir jaapzinas, ka darbaspéka ekspluatacija ir realitate un ka
neiecietiba pret to dotu labumu visiem darbiniekiem un ekonomikas nozarém.

e Arodbiedribam un pilsoniskas sabiedribas organizacijam ir japievérs to darbinieku
uzmaniba, kuri parvietojas ES teritorija vai uz ES, un jaatbalsta parredzamas
nodarbinatibas attiecibas ar darba Iligumiem, kas uzrakstiti valoda, kuru
darbinieki saprot, uzliekot darba devéjiem pienakumu maksat algas vienreiz
menesi, nevis projekta vai sezonas beigas.

e Patérétajiem ir jabut tiesibam zinat, vai produkti, kurus tie pérk, varétu buat
razoti ekspluatéjoSos apstaklos. Tad&jadi kopa ar produktiem un pakalpojumiem
ir janodrosina sertifikati vai marké&jums, kas apliecina taisnigus darba apstak|us.

e Uznémumiem ir jauzliek pienakums izpaust informaciju par ieviestajiem
aizsardzibas pasakumiem, lai nodrosinatu, ka darbaspéka ekspluatacija nenotiek,
ka ari ir jabat sabiedribai pieejamam publiskam redistram, kura noraditi tie
darba deve€ji vai personala atlases specialisti, kuri ir notiesati par darbasp€ka
ekspluataciju.

e Upuru tiesibas tikt atzitiem par upuriem un Vvérsties péc palidzibas
tiesibaizsardzibas iestadés nedrikst bt atkarigas no uzturéSanas statusa.
Upuriem ir jabat piekluvei kompensacijai neatkarigi no vinu uzturésanas statusa.

9. Ka FRA turpinas darbu attieciba uz apsekojuma rezultatiem?

Lai labak izprastu upuru pieredzi un vajadzibas, FRA ir ieplanojusi turpmaku projektu,
kura intervés tos darbiniekus, kuri ir pieredz&jusi darbaspéka ekspluataciju ES vai ir
paklauti tas riskam.

Turklat FRA veicinas pétijuma rezultatu izmantosanu, lai mainitu politiku. To var panakt
sadarbiba ar dazadam iestadém, pieméram, Eiropas Komisiju, Eiropas Parlamentu,
Eiropas Padomi, Starptautisko darba organizaciju (SDO), Starptautisko Arodbiedribu
konfederaciju (ITUC) un Eiropas Arodbiedribu konfederaciju (ETUC), ka art ar citam ES
agentliram, pieméram, Eurofound un Eiropas Darba drosibas un veselibas aizsardzibas
agentliru (EU-OSHA). FRA cieSi sadarbosies ari ar dalibvalstim un pilsoniskas
sabiedribas organizacijam, ka ari mudinas plassazinas lidzek|us vairot informé&tibu par
smagas darbaspéka ekspluatacijas paradibu ES.
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