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Didelis iSnaudojimas darbe.

Europos Sajungoje judantys arba j ja atvykstantys darbuotojai

1. Ka reiskia didelis iSnaudojimas darbe?

Darbas kiekvieng savaités dieng uz darbo uzmokestj, kuris mokamas nereguliariai arba
nemokamas apskritai, gyvenimas elementariy normy neatitinkanciomis salygomis ankstai
ir izoliuotai nuo kity bendruomenés nariy, darbas be sutarties ir nuolatiniai grasinimai
deportuoti - visa tai didelio iSnaudojimo darbe pavyzdziai. Oficialiai ,didelis iSnaudojimas
darbe" reiskia bet kokj iSnaudojima darbe, kuris laikomas nusikaltimu pagal valstybés
narés, kurioje taip iSnaudojami darbuotojai, teisés aktus. Nors ES baudziamosios teisés
aktais draudziamas tik tam tikry formy iSnaudojimas darbe, ES pagrindiniy teisiy chartijos
5 straipsniu draudziama vergija ir priveréiamasis darbas, o 31 straipsnyje nurodyta, kad
visi darbuotojai turi teise | ,tinkamas ir teisingas" darbo salygas.

2. Kas yra didelio iSnaudojimo darbe Europos Sajungoje aukos?

Didelio iSnaudojimo darbe aukos yra darbuotojai, susiduriantys su darbo salygomis, uz
kuriy taikyma baudziama pagal sSalies, kurioje tai vyksta, jstatymus. ISnaudojimo darbe
aukos daznai dirba izoliuotos, laukuose, namy tkiuose arba statyby aikstelése. Pasibaigus
darbui aukos daznai iSvyksta is Salies, kurioje jos dirbo, ir jas daznai sunku surasti. Taciau
specialistai, kurie dirba su didelio iShaudojimo darbe aukomis, gali perteikti auky patirtis,
o keletas tokiy eksperty, siekdami pasidalyti savo Ziniomis ir praktine patirtimi, dalyvavo
pokalbiuose su FRA ar grupinése diskusijose arba pateiké konkreciy atvejy tyrimy.

3. Ar FRA nustaté, kiek didelio iSnaudojimo darbe auky yra Europos Sajungoje?

Atsizvelgiant | tokio nusikaltimo kaip iSnaudojimas darbe pobidj, suskailiuoti aukas yra
sunku. Taip yra dél to, kad skiriasi ES valstybése narése taikomos iSnaudojimo darbe
apibréztys bei kovos su iSnaudojimu darbe priemonés, ir dél to, kad labai daznai apie tokj
iSnaudojimg informuojama nepakankamai. Remiantis FRA surinktais duomenimis, ES
valstybése narése, kuriose iSnaudojimo darbe apibréztis yra platesné ir kuriose rengiama
daugiau patikry, nustatyty auky ir nuosprendziy skaicius yra didesnis nei tose Salyse,
kuriose taikomos siauresnés apibréztys. Pastangos kiekybiskai jvertinti iSnaudojima darbe
turéty bati vertinamos ypac atsargiai, pavyzdziui, Tarptautinés darbo organizacijos (TDO)
apytiksliu vertinimu, per deSimties mety laikotarpj nuo 2002 iki 2011 m. ,mazdaug trys
iS 1000 asmeny visame pasaulyje kuriuo nors metu dirbo priverdiamajj darbg". Siekiant
geriau kiekybiskai jvertinti iSnaudojimg darbe, FRA tyrime nustatyti keli didelés rizikos
sektoriai, kuriuose yra didesné darbuotojy iSnaudojimo tikimybeé, jskaitant zemés Tkio,
miskininkystés, zuvininkysteés, statybos, apgyvendinimo bei maitinimo paslaugy, namy
tkio ekonomikos ir kai kuriy rasiy gamybos sektorius.

4. Kam Europos Sajungoje kyla pavojus tapti didelio iShaudojimo darbe auka?

Yra keletas rizikos veiksniy, dél kuriy darbuotojams kyla ypac didelis pavojus patirti
iSnaudojima. Juos galima sugrupuoti taip:

e rizikos veiksniai, susije su jdarbinimo Salies teisine ir institucine sistema, tokie kaip
tyrimy stygius arba nepakankamas darbo salygy stebéjimas;
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e rizikos veiksniai, susije su asmeninémis darbuotojy aplinkybémis, tokie kaip Salies,
kurioje jie dirba, kalbos nemokéjimas, menkas iSsilavinimas arba ypac didelio
skurdo patirtis kilmés salyje;

e rizikos veiksniai darbo vietoje, tokie kaip darbas ekonomikos sektoriuje, kuriame
esama polinkio | iSnaudojima darbe, arba darbas pavojingomis darbo sglygomis;

e rizikos veiksniai, kuriuos lemia darbdaviy veiksmai, pavyzdziui, kai darbdaviai
nepateikia darbuotojui suprantama kalba sudarytos sutarties, neinformuoja
darbuotojy apie jy teises arba didina darbuotojy priklausomybe (pavyzdziui,
pasirlipina gyvenamaja vieta ir susisiekimu arba jdarbina kitus Seimos narius).

5. Koks yra ES institucijy ir valstybiy nariy vaidmuo didelio iSnaudojimo darbe
atvejais?

ES valstybés narés privalo uztikrinti iSsamy_ tikrinima. Tai reiskia, kad, jei darbuotojams
iS kitos sSalies kyla didelé rizika patirti didelj iSnaudojimag, jie turi teise | kompetentingy
institucijy nustatytas apsaugos priemones. Valstybés narés pagal ES teise privalo vykdyti
patikras, skirtas nustatyti iSnaudojimo darbe atvejus, apsaugoti aukas, nustatyti zalos
atlyginimo mechanizmus ir uztikrinti, kad kaltininkai biity patraukti atsakomybén.

6. Kuo issiskiria Sis tyrimas?

Tai pirmas ES tyrimas, kuriame siekiama iSsamiai istirti visy formy nusikalstamg
iSnaudojimo darbe, kurj patiria Europos Sajungoje judantys arba | jg atvykstantys
darbuotojai. Tyrime pateikiama fakty, patvirtinanciy, kad:

e didelis iSnaudojimas darbe yra paplites keliuose Europos Sajungos Qkio
sektoriuose (tokiuose kaip Zzemés tkio, statybos, vieSbuciy ir maitinimo, namy_tkio
ekonomikos, gamybos), taciau kaltininkai ir toliau veikia nebaudziami;

e vartotojai nezino, kad produktai, kuriuos jie perka, gali blti pagaminti iSnaudojimo
darbe salygomis, nes néra jpareigojanciy standarty ar pristatomuyjy aprasy;

e ES valstybése narése taikomos nusikalstamo iSnaudojimo darbe apibréztys
skiriasi, todél tai, uz kg baudziama kaip uz nusikaltimg vienose Salyse, kitose néra
vertinama kaip nusikaltimas.

e Pavyzdziui, tokiose Salyse kaip Bulgarija, Graikija, Kipras, Latvija, Lietuva,
Liuksemburgas, Malta ir Slovénija, jstatymais dél iSnaudojamo darbo salygy
saugomi tik treciyjy sSaliy pilieciai, kurie Salyje yra neteisétai. Beveik visose ES
valstybése narése iS ES nepriklausanciy Saliy atvyke darbuotojai, kurie Salyje
gyvena neteisétai, yra saugomi nuo didelio iSnaudojimo darbe pagal
baudziamosios teisés nuostatas. ES pilieCiams toks apsaugos lygis uztikrinamas
tik keturiose valstybése narése (Belgijoje, Nyderlanduose, Prancizijoje ir
Vokietijoje).

7. Kaip buvo renkami ataskaitos duomenys?

Buvo taikomas ir dokumenty tyrimas, ir empirinis tyrimas: dokumenty tyrimas, kuriuo
siekta jvertinti didelio iSnaudojimo darbe teisine ir institucine struktiirg, buvo surengtas
visose 28 ES valstybése narése, o empirinis tyrimas buvo atliekamas 21 ES Salyje, t.y.
visose valstybése narése, iSskyrus Danijg, Estijg, Latvijg, Liuksemburga, Rumunija,
Sloveénijq ir évedijq (tyrimas ne visose valstybés narése atliktas dél to, kad tam skirti
iStekliai buvo riboti). Valstybés narés buvo atrinktos siekiant uztikrinti, kad baty
atstovaujama kuo jvairesniems geografiniams regionams, taip pat jvairioms
ekonominéms salygoms ir teisés tradicijoms. Empirinio tyrimo metu i$ viso atlikta
616 interviu su jvairiy profesiniy grupiy atstovais, kurie vykdydami profesine veiklg
sprendzia iSnaudojimo darbe problema (pvz., su darbo inspektoriais, policininkais,
teiséjais ir darbuotojy bei darbdaviy atstovais), taip pat surengtos 24 grupinés diskusijos,
kuriose dalyvavo skirtingy sriciy specialistai. Be to, atliekant tyrimg vietoje buvo surinkta
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217 konkreciy didelio iSnaudojimo darbe atvejy tyrimo pavyzdziy. PavyzdZiai buvo
pagristi valstybiy nariy lygmens eksperty pateikta informacija.

8. Ko galima imtis padéciai pagerinti?

e Reaguodamos | rizikos veiksnius ES institucijos ir valstybés narés gali nustatyti
prevencijos bei stebésenos mechanizmus ir sukurti teisine bei institucine sistemag
iSnaudojimo darbe atvejams nustatyti, tuo tikslu rengiant patikras darbo vietose.
Be to, siekdamos uztikrinti auky teise kreiptis | teisma, jos gali teikti tikslines
paramos paslaugas, teikti informacijg apie auky teises, uztikrinti veiksmingus
iSnaudojimo darbe kaltininky veiksmuy tyrimus, jy baudziamaji persekiojimag ir
jiems taikyti sankcijas.

e Placdioji visuomené turéty zinoti apie tai, kad iSnaudojimas darbe egzistuoja ir kad
visiems darbuotojams ir Gkio sektoriams bity naudinga, jei bity uztikrintas
visiSkas nepakantumas tokiam iSnaudojimui.

e Profesinés sgjungos ir pilietinés visuomenés organizacijos turéty uzmegzti rysius
su Europos Sajungoje judanciais arba | jg atvykstanciais darbuotojais ir remti
skaidrius darbo santykius, pagrjstus darbuotojams suprantama kalba sudarytomis
darbo sutartimis, pagal kurias darbdaviai bity jpareigojami darbo uzmokestj
mokéti kas ménesj, o ne projekto ar sezono pabaigoje.

e Vartotojai turéty turéti teise zinoti, kiek tikétina, kad jy perkami produktai buvo
pagaminti iSnaudojimo sglygomis. Todél su produktais ir paslaugomis turéty bati
pateikiami pazymeéjimai arba pristatomieji aprasai, kuriais baty patvirtinta, kad
darbo salygos buvo tinkamos.

e Bendroves turéty biti jpareigotos atskleisti informacija apie apsaugos priemones,
skirtas uztikrinti iSnaudojimo darbe prevencija, o visuomenei turéty bdti
prieinamas vieSas uz iSnaudojimg darbe bausty darbdaviy ar jdarbinimo jmoniy
registras.

e Auky teisé biti pripazintoms aukomis ir teisé kreiptis | teisma neturéty priklausyti
nuo jy gyventojo statuso. Aukos turi turéti teise gauti kompensacijq nepaisant jy
gyventojo statuso.

9. Kokiy tolesniy veiksmy imsis FRA atsizvelgdama i tyrimo rezultatus?

Siekdama geriau suprasti auky patirtis ir poreikius, FRA planuoja jgyvendinti susijusj
projekta, per kurj bus apklausiami Europos Sajungoje dirbantys darbuotojai, kurie patyré
iSnaudojima darbe arba kuriems kyla tokio iSnaudojimo pavojus.

Be to, FRA skatins naudotis tyrimo rezultatais, kad bty kei¢iama politika. Tai bus
uztikrinta glaudziai bendradarbiaujant su tokiomis institucijomis kaip Europos Komisija,
Europos Parlamentas, Europos Taryba, Tarptautiné darbo organizacija (TDO), Tarptautiné
profesiniy sajungy konfederacija (ITUC) ir Europos profesiniy sajungy konfederacija
(ETUQ), taip pat su kitomis ES agentiromis, tokiomis kaip Europos gyvenimo ir darbo
salygy gerinimo fondas (Eurofound) ir Europos saugos ir sveikatos darbe agentira (EU-
OSHA). Be to, FRA glaudziai bendradarbiaus su valstybémis narémis ir pilietinés
visuomenés organizacijomis, taip pat skatins ziniasklaidg didinti informuotumga apie
didelio iSnaudojimo darbe reiskinj Europos Sajungoje.

Dél iSsamesnés informacijos kreipkités j agentiiros Ziniasklaidos grupe:
E. pastas: media@fra.europa.eu / Tel.: +43 1 58030 -642
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