) * Xk
F R A EUROPEAN UNION AGENCY FOR FUNDAMENTAL RIGHTS
Kok

MEMO / 2015. junius 2.
Sulyos munkaero-kizsakmanyolas:

az EU-n beliil mozg6 vagy az EU-ba érkez6 munkavallalék

1. Mi minésiil a munkaerod sulyos kizsakmanyolasanak?

Ha valaki a hét minden napjan dolgozik, de bérét csak rendszertelen idékozonként, vagy
egyaltalan nem fizetik ki, ha a k6z6sség tobbi részétdl elszigetelve, zsufoltsagban, rossz
koralmények kozott lakik, ha munkaszerzédés nélklil dolgozik, és folyamatosan retteg a
kitoloncolastdl - ezek mind a munkaer6 sulyos kizsdkmanyolasanak példai. A ,sulyos
munkaero6-kizsakmanyolas” hivatalosan a munkaerd kizsdkmanyolasanak minden olyan
formajat jelenti, amely biuntethet6 annak a tagallamnak a jogszabalyai szerint, ahol erre
a kizsakmanyolasra sor kertl. Bar az unios blintet6jogi szabalyozas csak a munkaer6-
kizsakmanyolas egyes formaira terjed ki, az EU Alapjogi Chartajanak 5. cikke tiltja a
rabszolgasadgot és a kényszermunkat, a 31. cikk pedig kimondja, hogy minden
munkavallalénak joga van a ,tisztességes és igazsagos” munkafeltételekhez.

2. Kik esnek aldozatul a silyos munkaero-kizsakmanyolasnak az EU-ban?

A munkaer6-kizsdkmanyolads aldozatai azok a munkavallalok, akik olyan
munkakortilményeknek vannak kitéve, amelyek az adott orszag jogszabalyai szerint
blintethetének mindsiilnek. A munkaerd-kizsdkmanyolas aldozatai gyakran elszigetelten
dolgoznak a féldeken, haztartasokban vagy épitkezéseken. Amikor a foglalkoztatas véget
ér, az aldozatok sok esetben elhagyjak az orszagot, ahol dolgoztak, és ezutan mar nehéz
Oket elérni. A sulyos munkaer6-kizsakmanyolds &aldozataival foglalkozé gyakorld
szakemberek azonban le tudjak irni az aldozatok tapasztalatait, és az FRA-nak adott
interjuk, fokuszcsoportos megbeszéléseken vald részvétel vagy esettanulmanyok atjan
kozlllk tobben is megosztottak ezzel kapcsolatos ismereteiket és szakértelmiket.

3. Megallapitotta-e az FRA a sulyos munkaeré-kizsakmanyolas aldozatainak
szamat az EU-ban?

A sulyos munkaeré-kizsakmanyolds jellegénél fogva nehéz felbecsililni az daldozatok
szamat. Ennek tobb oka van: a munkaerd-kizsdkmanyolds meghatdrozasa unids
tagallamonként eltér6, a munkaer6-kizsakmanyolds ellen tett intézkedések szintén
kulonboznek, rdadasul a valésndl altaldban sokkal kevesebb esetet jelentenek. Az FRA
altal 6sszegy(jtott bizonyitékok azt mutatjak, hogy azokban az uniés tagallamokban, ahol
a munkaer6-kizsdkmanyolds meghatarozasa tagabb, és ahol tobb az ellendrzés, az
aldozatként azonositott személyek és a blintetések szama magasabb, mint azokban az
orszagokban, ahol szlikebbek a definiciok. @A  munkaerd-kizsakmanyolas
szamszer(sitésére tett kisérleteket fenntartasokkal kell kezelni; a Nemzetk6zi Munkaiigyi
Szervezet (ILO) példaul ugy becslilte, hogy a 2002 és 2011 kodzotti 10 éves id6szakban
.barmely adott pillanatban, szerte a vildgon 1000 emberbdl korilbelil harom
kényszermunkat végzett”. A munkaerd-kizsakmanyolas mennyiségi dimenzidéjanak jobb
felbecslilése érdekében az FRA tobb olyan nagy kockazatu agazatot is megnevezett, ahol
a munkavallalok nagyobb valdszinliséggel esnek aldozatul kizsdkmanyolasnak; ilyen
példaul a mez6gazdasag, az erdégazdalkodas, a halaszat, az épitbipar, a szalloda- és
vendéglatdipar, a haztartdsi munka és a feldolgozdipar egyes formai.



4. Ki szamit veszélyeztetettnek a sllyos munkaero-kizsakmanyolas
szempontjabdl az EU-ban?

Tobb olyan kockazati tényezd is van, amelyek a munkavallalokat kulonosen
kiszolgaltatottd teszik a kizsdkmanyolassal szemben. Ezek a koOvetkezl csoportokba
sorolhatok:

e A foglalkoztatas orszaganak jogi és intézményi keretrendszerével 0Osszefliggd
kockazati tényezbk, példaul a vizsgalatok hianyossaga vagy a munkakorilmények
ellen6rzésének elmaradasa;

¢ A munkavallalék személyes helyzetével 6sszefiiggb kockazati tényezbk, példaul ha
nem beszélik annak az orszagnak a nyelvét, ahol dolgoznak, alacsony az iskolai
végzettségiik, vagy a szarmazasi orszagukban mélyszegénységben éltek;

¢ A munkahelyi kockazati tényezOk, példaul a munkaer6-kizsdakmanyolasra hajlamos
agazatban végzett munka vagy a veszélyes foglalkoztatasi helyzet;

e A munkaltaték altal el6idézett kockazati tényez6k, példaul ha a szerz6dést nem
olyan nyelven irjak, amelyet a munkavallalé is ért, nem tajékoztatjak a
munkavallalot a jogosultsagairdl, vagy novelik a munkavallalo fligg6ségét (példaul
biztositjak a szallast és a kozlekedést, vagy mas csalddtagokat is alkalmaznak).

5. Sulyos munkaeré-kizsakmanyolas esetén milyen szerepe van az unids
intézményeknek és a tagallamoknak?

Az unids tagallamok kotelesek a kelld6 gondossaggal eljarni. Ez azt jelenti, hogy
amennyiben egy masik orszagbol szarmazé munkavallalé sulyos kizsdkmanyolds komoly
veszélyének van kitéve, joga van az illetékes hatdsagok altal alkalmazott védelmi
intézkedésekhez. A tagallamoknak az unidés jogbdl ered6 kotelezettségiik, hogy
ellen6rzéseket végezzenek a munkaerG-kizsakmanyolas eseteinek felderitésére, hogy
védjék az aldozatokat, jogorvoslati mechanizmusokat alakitsanak ki és gondoskodjanak
az elkovetOk birdsag elé allitasardl.

6. Miért egyediilallé ez a kutatas?

Ez az els6 olyan unios kutatas, amely atfogoan vizsgalja az EU-n belll mozgo vagy az EU-
ba érkez6 munkavallalék kizsdkmanyolasanak valamennyi bintetendé formajat.
Bizonyitékkal szolgal arra, hogy:

e asulyos munkaer6-kizsdkmanyolas az EU-ban tobb iparagban is altalanos jelenség
(ilyen példaul a mez6gazdasag, az épitlipar, a szalloda- és vendéglatoipar, a
haztartasi munka és a feldolgozdipar), az elkéveték ennek ellenére blntetlenl
folytatjak tevékenységliket,

e a fogyaszték nem tudjak, hogy a megvasarolt termék esetleg munkaerd-
kizsakmanyolas eredménye-e, mivel nincsenek kételezd elbirdasok vagy jeldlések,

e a biuntetend6 munkaerd-kizsakmanyolds uniés tagallamonként eltéré
meghatarozasai kovetkeztében ami az egyik orszagban b(incselekménynek
mindsul, a masikban nem feltétlentl az.

e Néhany orszagban, példaul Bulgaridban, Cipruson, Gordgorszagban,
Lettorszagban, Litvaniaban, Luxemburgban, Maltan és Szlovénidban a
kizsdkmanyolé munkakoérilményekre vonatkozd torvények csak a rendezetlen
jogallasu, harmadik orszagbeli allampolgarokat védik. A nem unids orszagokbdl
szarmazo, jogellenesen ott tartdozkodd munkavallalokat szinte mindegyik unids
tagallamban  blntet6jogi rendelkezések védik a sulyos munkaer6-
kizsdakmanyolassal szemben. Az unids allampolgarok csak négy tagallamban
élveznek ilyen szint(i védettséget (Belgium, Franciaorszag, Németorszag és
Hollandia).



7. Hogyan zajlott a jelentéshez sziikséges adatgyijtés?

Masodelemzésre és terepmunkara egyarant sor kerdlt: a sulyos munkaer6-
kizsakmanyolas jogi és intézményi keretrendszerét vizsgaldé masodelemzést mind a
28 EU-tagallamban elvégezték, terepkutatas pedig 21 uni6s orszagban zajlott, azaz
Dania, Esztorszag, Lettorszag, Luxemburg, Romania, Szlovénia és Svédorszag kivételével
az O0sszes tagallamban (ennek az erdforrasok korlatozottsdga volt az oka). A tagallamokat
ugy valasztottak ki, hogy biztositott legyen a klilonb6z6 foldrajzi régidk, valamint az eltérd
gazdasagi helyzetek és jogi hagyomanyok szerepeltetése. A terepmunka keretében
Osszesen 616 szakértdi interjut készitettek munkaer6-kizsakmanyolassal foglalkozé
kulonféle szakmai csoportokkal, tébbek ko6z6tt a munkalgyi felligyel6ségek és a
rendérség munkatarsaival, birdkkal, munkavallaléi és munkaaddi képviselbkkel;
ezenkivll 24 fékuszcsoportos megbeszélésre is sor kerilt, amelyeken kilonb6z6 gyakorld
szakemberekbdl allé vegyes csoportok vettek részt. A terepmunka részeként ezenkivil
217 olyan esettanulmanyt gydjtottek dssze, amely a sulyos munkaer6-kizsdkmanyolas
példait vizsgalta. Ezek a szakértdk altal tagallami szinten kozolt informacidkon alapultak.

8. Mit lehet tenni a helyzet javitasa érdekében?

e Az unids intézmények és a tagallamok ugy tudnak reagalni a felismert kockazati
tényezokre, ha megel6z6 és ellen6rz6 mechanizmusokat hoznak létre, és jogi és
intézményi keretet alakitanak ki a munkaer6-kizsdkmanyoldas eseteinek
munkahelyi ellenGrzések révén torténé felgéngyolitésére. Tovabba biztosithatjak
az aldozatok igazsagszolgaltatashoz vald jogat, mégpedig célzott tamogatod
szolgaltatasok, az aldozatok jogairdl szélé tdjékoztatds, hatékony nyomozas és
vademelés, valamint a munkaerd-kizsdakmanyolas elkovetdi elleni szankciok utjan.

e A nyilvanossagnak tisztdban kell lennie azzal, hogy a munkaer6-kizsakmanyolas
létez6 jelenség, és hogy a zéré tolerancia alkalmazasa minden munkavallalonak
és a gazdasag minden agazatanak hasznara valna.

e A szakszervezeteknek és a civil szervezeteknek meg kell szélitaniuk az EU-n belil
mozgod vagy az EU-ba érkez6 munkavallalékat, és tdmogatniuk kell az atlathaté
munkaviszonyokat a munkavallaldk altal ismert nyelven irt munkaszerzédésekkel,
amelyek arra kotelezik a munkaltatét, hogy havonta fizessen bért, ne csak a
projekt vagy a szezon végén.

e A fogyasztoknak joguk van tudni, ha a megvasarolt termék nagy valoszin(iséggel
kizsdkmanyold kortlmények kozott készilt. A termékeket és szolgaltatasokat
ezért a tisztességes munkakorilményeket igazold tanusitvanyokkal vagy
jelolésekkel kell ellatni.

e A vallalatokat kotelezni kell arra, hogy tdjékoztassdk a nyilvdnossagot a
munkaeré-kizsakmanyolas elleni biztositékaikrdl, a nyilvanossag szamara pedig
hozzaférhet6vé kell tenni a munkaer6-kizsdkmanyolds miatt elitélt munkaltatdk
vagy toborzécégek nyilvantartasat.

e Az aldozatok sértettként vald elismeréshez és igazsagszolgaltatashoz vald joga
nem lehet a tartézkodasi jogallas fliggvénye. Az dldozatoknak a tartézkodasi
jogallasuktdl figgetlenil hozza kell férnilik a kartéritéshez.



9. Hogyan fogja az FRA nyomon kovetni a felmérés eredményeit?

Az aldozatok tapasztalatainak és szlikségleteinek jobb megismerése érdekében az FRA
egy nyomon kdvetési projektet tervez, amelynek keretében olyan munkavallalékkal készit
interjut, akik mar megtapasztaltdk az EU-ban a munkaerd-kizsakmanyolast vagy Kki
vannak téve a veszélyének.

Az FRA emellett szorgalmazni fogja, hogy a szakpolitikai valtoztatads érdekében vegyék
figyelembe a kutatdas eredményeit. Ehhez szlikség lesz az olyan intézmények szoros
egylttm(kodésére, mint az Eurdpai Bizottsag, az Eurdpai Parlament, az Eurdpa Tanacs,
a Nemzetkozi Munkaligyi Szervezet (ILO), a Nemzetkodzi Szakszervezeti Szovetség (ITUC)
és az Eurdpai Szakszervezeti Szovetség (ETUC), valamint mas unidés ligynokségek,
példaul az Eurofound és az Eurdpai Munkahelyi Biztonsagi és Egészségvédelmi Ugynokség
(EU-OSHA). Az FRA ugyancsak szorosan egyltt fog mikodni a tagallamokkal és a civil
szervezetekkel, ezenkivil a médiat is arra 6sztonzi, hogy hivja fel a figyelmet az EU-ban
el6forduld sulyos munkaerd-kizsakmanyolas jelenségére.

Tovabbi kérdéseivel, kérjiik, forduljon az FRA médiacsapatahoz:
E-mail: media@fra.europa.eu / Tel.: +43 1 580 30 642
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