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MEMORANDUM / 2. ¢ervna 2015
Zavazné pracovni vykoristovani:

pracovnici presunujici se v ramci EU nebo do EU

1. Co je to zavazné pracovni vykofistovani?

Pfikladem zavazného pracovniho vykofistovani je prace kazdy den v tydnu za mzdu, ktera
je vyplacena nepravideln& nebo vibec, Zivot ve stisnénych nestandardnich podminkach
v izolaci od ostatnich & préce bez smlouvy a vyhriZky deportaci. Formaln& oznacuje
,zavazné pracovni vykofistovani® véechny formy pracovniho vykofistovani, které jsou
podle pravnich predpist ¢lenského statu, v némz k vykofistovani dochdzi, trestné. I kdyz
trestnépravni predpisy EU se =zabyvaji pouze nékterymi formami pracovniho
vykofistovani, ¢ldnek 5 Listiny zakladnich prav EU zakazuje otroctvi a nucenou praci
a Clanek 31 stanovi, Zze vSichni pracovnici maji pravo na ,slusné a spravedlivé" pracovni
podminky.

2. Kdo jsou obéti zdvazného pracovniho vykofistovani v EU?

Obéti zavazného pracovniho vykofistovani jsou pracovnici, ktefi snaseji pracovni
podminky, jeZ jsou podle pravnich predpisi zemé&, ve které k tomu dochazi, trestné. Obéti
pracovniho vykorfistovani ¢asto pracuji v izolaci, v zemedélstvi, v domacnosti nebo na
stavbach. Po skonceni zaméstnani obéti ¢asto odjizdéji ze zemé, ve které pracuji, a lze je
pak obtizné vystopovat. Odbornici, ktefi pracuji s obétmi zdvazného pracovniho
vykofistovani, dokazi popsat zkuSenosti obéti pracovniho vykofistovani a Fada téchto
odbornik{ se o své v&domosti a odborné znalosti podélila v rozhovorech s FRA, v ramci
diskusi v cilovych skupinach nebo v pripadovych studiich.

3. Zjistila FRA, kolik obéti zdvazného pracovniho vykoFistovani v EU je?

Z povahy trestného ¢inu pracovniho vykofistovani je obtizné kvantifikovat pocet jeho
obéti. Dlvodem je skutecnost, e se v jednotlivych ¢lenskych statech EU lisi definice
pracovniho vykofistovani i opatfeni pfijatd k boji s nim, a to, Ze tento jev neni dostateé¢né
hlasen autoritdm. Z dlkaz( shromazdé&nych FRA vyplyva, Ze v ¢lenskych statech EU, ve
kterych je definice pracovniho vykofistovani $irsi a jeho kontroly jsou ¢astéjsi, je pocet
zjiténych obéti a rozsudkl vys&i nez v zemich s restriktivnéj$imi definicemi. K pokustim
kvantifikovat pracovni vykofistovani, napfiklad v odhadech Mezinarodni organizace prace
(MOP), Ze v pribé&hu 10letého obdobi od roku 2002 do roku 2011 ,byly v kazdém ¢asovém
okamziku nuceny k praci asi tfi z 1 000 osob po celém svété", by se mélo pristupovat
s nejvyssi opatrnosti. S cilem lépe odhadnout rozmér pracovniho vykofistovani vymezil
vyzkum FRA fadu vysoce rizikovych odvétvi, ve kterych je vykofistovani pracovnikd
pravdépodobnéjsi. Jedna se predevSim o oblasti zemédélstvi, lesnictvi, rybolovu,
stavebnictvi, ubytovacich a stravovacich sluzeb, prace v cizi domacnosti a nékterych
forem vyroby.

4. Komu hrozi, Ze se stane obéti zdvazného pracovniho vykofistovani v EU?
Existuje Ffada rizikovych faktord, jejichz vlivem jsou pracovnici zvlast ohroZeni
vykofistovanim. Lze je seskupit jako:

e rizikové faktory souvisejici s pravnim a institucionalnim ramcem zemé zaméstnani,
jako je nedostatecné Setreni nebo sledovani pracovnich podminek,
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e rizikové faktory tykajici se osobni situace pracovnikl, jako je neznalost jazyka
zemé, ve které pracuji, nizké dosazené vzdélani nebo zkuSenost s extremni
chudobou v zemi pdvodu,

e rizikové faktory na pracovisti, napriklad prace v hospodarském odvétvi se sklonem
k pracovnimu vykofistovani nebo v rizikové pracovni situaci,

e rizikové faktory vytvarené zameéstnavateli, napfiklad pokud neposkytnou smlouvu
sepsanou Vv jazyce, kterému pracovnik rozumi, neinformuji pracovniky o jejich
pravech nebo zvy3uji zavislost pracovnikl (napt. zajist&nim ubytovani & dopravy
nebo zaméstnavanim jinych rodinnych ptisludnik().

5. Jaka je uloha clenskych statt EU, vyskytnou-li se pfipady zavazného
pracovniho vykofistovani?

Clenské staty EU maji povinnost nalezité ochrany pracovnikd. To znamend, e pokud
pracovnikim z jiné zemé hrozi zavazné vykofistovani, maji nadrok na ochranna opatfeni
prijata prisludnymi organy. Clenské staty maji povinnosti vyplyvajici z prava EU, kterymi
je provadét kontroly zaméFené na zjistovani ptipadd pracovniho vykofistovani, chranit
obéti, zavést mechanismy od$kodnéni obéti a zajistit postaveni pachatell pfed soud.

6. Cim je tento vyzkum jedineény?

Jedna se o prvni vyzkum v EU, ktery se komplexné zabyva vSemi trestnymi formami
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pracovniho vykoristovani pracovniku presunujicich se v ramci EU nebo do EU. Prinasi
] v
dukazy o tom, ze:

e zavazné pracovni vykofistovani je v EU rozéifeno v Fadé odvétvi (v zemédélstvi,
stavebnictvi, hotelovych a stravovacich sluzbach, v odvétvi prace v cizi
domacnosti, ve vyrobé), pfesto pachatelé nadale jednaji beztrestné,

e spotfebitelé si nejsou védomi toho, Ze vyrobky, které kupuji, mohou byt
produktem pracovniho vykofistovani, jelikoz chybi zavazné normy a systém
certifikace a znaceni vyrobkd,

e rozdilné definice trestného pracovniho vykofistovani v ¢lenskych statech EU
znamenaji, Ze to, co je v jedné zemi trestny c¢in, v jiné zemi trestnym Cinem byt
nemusi,

e v zemich, jako je napfiklad Bulharsko, Kypr, Recko, Loty$sko, Litva, Lucembursko,
Malta a Slovinsko, zdkony o vykofistovatelskych pracovnich podminkach chrani
pouze statni prislusniky tretich zemi v protipravni situaci. Témér ve vsech
Clenskych statech EU jsou trestnépravnimi ustanovenimi chranéni pred zavaznym
pracovnim vykofistovanim pracovnici se statusem nelegalniho pobytu ze zemi
mimo EU. Statni pfislusnici EU pozivaji této Urovné ochrany pouze ve Ctyfech
Clenskych statech (Belgie, Francie, Némecko a Nizozemsko).

7. Jak byly adaje pro zpravu shromazdény?

Byl vyuzit sekundarni i terénni vyzkum: sekundarni vyzkum pravniho a institucionalniho
rémce zavazného pracovniho vykofistovani byl proveden ve vSech 28 ¢lenskych statech
EU, zatimco terénni vyzkum ve 21 zemich EU, tj. ve vSech Clenskych statech kromé
Dénska, Estonska, Loty$ska, Lucemburska, Rumunska, Slovinska a Svédska (z ddvodu
omezenych prostiedk(). Clenské staty byly vybrany tak, aby byly pokryty riizné
zemé&pisné regiony i ruzné hospodaiské situace a pravni tradice. Prace v terénu
zahrnovala celkem 616 rozhovorl se skupinami odbornikl pracujicich v rdznych
oblastech pracovniho vykofistovani, jako jsou inspektordty prace, policie, soudci
a zastupci pracovnik( a zaméstnavatell; a 24 diskusi v cilovych skupinach, jeZ zahrnovaly
smiené skupiny pracovniki z praxe. Kromé& toho bylo v rdmci prace v terénu
shromazdéno 217 pfipadovych studii zdvazného pracovniho vykofistovani. Ty vychazely
z informaci poskytnutych odborniky na trovni ¢lenskych statd.
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8. Co lze udélat pro zlepseni situace?

o Clenské stdty EU mohou reagovat na zjisténé rizikové faktory zavedenim
preventivnich a monitorovacich mechanismd a stanovenim pravniho
a instituciondlniho rdmce pro sledovani pFipadd pracovniho vykofistovani
kontrolami na pracovistich. Mohou také =zajistit obétem lepsi pfistup ke
spravedlnosti prostfednictvim cilenych podplrnych sluZeb, poskytovanim
informaci o jejich pravech, Ucinnym Setfenim a stihdnim a sankcemi proti
pachatellim pracovniho vykofistovani.

o Sirokd vefejnost by si méla byt védoma toho, Ze pracovni vykotistovani je realitou
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a ze vsem pracovnikum a odvétvim hospodarstvi by prospélo ovzdusi nulové
tolerance.

e Odbory a organizace obcCanské spolecCnosti by mély oslovit pracovniky migrujici
v ramci EU a do EU, a podporovat pracovnépravni vztahy s pracovnimi smlouvami
sepsanymi v jazyce, kterému pracovnici rozumé&ji, a jez ukladaji zaméstnavatelGm
povinnost vyplacet mzdu jednou za mésic, nikoliv na konci projektu nebo sezoény.

e Spotrebitelé by méli mit pravo védét, jestli vyrobky, které kupuji, mohly byt
vyrobeny za vykofistovatelskych podminek. Proto by k vyrobkdm a sluzbdm mély
byt prikladany osvédCeni nebo oznaceni, kterd znali spravedlivé pracovni
podminky.

e Podniky by mély mit povinnost sdélovat informace o ochrannych opatrenich, ktera
zajistuji, aby nedochazelo k pracovnimu vykoristovani, a vefejnosti by mél byt
poskytnut rejstiik zaméstnavatell a naborovych pracovnikd odsouzenych za
pracovni vykofistovani.

e Pravo obéti byt uznadn za obét a mit pfistup ke spravedinosti by nemélo byt
podminéno statusem pobytu. Obéti musi mit pristup k odskodnéni bez ohledu na
status pobytu.

9. Jak agentura FRA navaze na vysledky vyzkumu?

S cilem lépe pochopit zkuSenosti a potreby obéti planuje FRA navazny projekt, v jehoz
ramci budou provedeny rozhovory s pracovniky, ktefi zazili nebo kterym hrozi pracovni
vykofistovani v EU.

Kromé toho bude FRA vyuzivat zjisténi vyzkumu ke zméné prislusnych politik. Té bude
dosazeno v Uzké spolupraci s institucemi jako je Evropska komise, Evropsky parlament,
Rada Evropy, Mezinarodni organizace prace (MOP), Mezinarodni konfederace odborovych
svazl (ITUC) a Evropskd konfederace odborovych svaz{( (ETUC), i s jinymi agenturami
EU, jako je Eurofound a Evropska agentura pro bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci (EU-
OSHA). FRA bude také Uzce spolupracovat s ¢lenskymi staty a organizacemi obcanské
spoleCnosti a rovnéz bude vybizet sdélovaci prostfedky ke zvySovani povédomi
0 zavazném pracovnim vykofistovani v EU.

O dalsi informace se obratte na medidlni tym agentury FRA:
E-mail: media@fra.europa.eu / Tel.: +43 1 58030-642
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