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Euroopa Liidu péhiéiguste hartas on satestatud
oigused, mis on eriti asjakohased seoses

laste 6igustega kohtumenetluses. Neist kéige
olulisemad on inimvdéérikus (artikkel 1), piinamise
ning ebainimliku véi alandava kohtlemise voi
karistamise keeld (artikkel 4), 6igus vabadusele
ja turvalisusele (artikkel 6), era- ja perekonnaelu
austamine (artikkel 7), isikuandmete kaitse
(artikkel 8), diskrimineerimiskeeld (artikkel 21),
lapse digused (artikkel 24) ja 6igus téhusale
oiguskaitsevahendile (artikkel 47).

Koik Euroopa Liidu (EL) liikmesriigid on kohustatud
tagama, et koikides lastega seotud toimingutes sea-
takse esikohale lapse parimad huvid. See on eriti
oluline eeskatt siis, kui lapsed osalevad kriminaal-
voi tsiviilkohtumenetluses.

Need menetlused voivad igalhele stressi tekitada.
Seda enam lastele, keda voib traumeerida menet-
luse lapsevaenulikkus, ebasobiv imbrus ja osale-
vate spetsialistide ebapiisav vdljadpe. See méju-
tab tuhandeid lapsi. Andmed nditavad, et ainutksi
11 liikmesriigis langes 2010. aastal kuriteo ohvriks
74 000 last ja 495 000 lapse vanemad lahutasid.

Laste kohtlemine kohtumenetluses on oluline
pohidiguste kiisimus, mida Uhinenud Rahvaste
Organisatsioon (URO) kasitleb oma lapse diguste
konventsioonis, mille on ratifitseerinud koik ELi liik-
mesriigid. EL nditab oma pihendumust ka Euroopa
Noéukogu 2010. aasta lapsesdbraliku 6igusemabist-
mise suuniseid propageerides ja abistades liik-
mesriike lapse diguste kaitse parandamisel nende
kohtusiisteemides.

Need Euroopa Noukogu suunised propageerivad
laste digust olla &ra kuulatud, digust saada teavet,

oigust kaitsele ja diskrimineerimiskeeldu. Et teha
kindlaks, mil maaral neid digusi tegelikult austa-
takse ja jargitakse, kogus ja analuisis Euroopa Liidu
Pohidiguste Amet (FRA) koosto6s Euroopa Komisjo-
niga selles kokkuvdttes esitatud andmeid. Tulemuste
kohaselt peab selleks, et muuta digusemoistmine
kogu ELis lapsesdbralikumaks, veel palju ara tegema.

Laste kriminaal- ja tsiviilkohtumenetluses osale-
mise tavad erinevad markimisvaarselt nii liikmesrii-
giti kui ka liikmesriikides, mis naitab, et vaja on sel-
geid ja Uihtseid standardeid ja suuniseid ning nende
rakendamise sistemaatilist jarelevalvet. Lapsed ei
saa kriminaal- véi tsiviilmenetluses osaledes piisa-
vat tuge ning kohtumenetlust, mis véib lapsi heidu-
tada, ei kohandata alati nende vajadustega. Konk-
reetsed meetmed, nditeks lapse ja kostjate voi
tunnistajate otsevastandamise valtimine kohtus
vOi lapse menetlusest teavitamise ja menetlusest
arusaamise tagamine, ei ole veel saanud uldiseks
tavaks. Uurimisel on siiski ilmnenud ka mitu palju-
lubavat tava, ménda neist tutvustatakse ka kaes-
olevas kokkuvéttes.

Kohtusiisteemide lapsesdbralikumaks muutmine
suurendab laste kaitset, tohustab nende sisulist
osalemist ja parandab samal ajal digusemadistmise
protsessi. Selles kokkuvdttes esitatud tulemused
pakuvad liikkmesriikidele kasulikke vahendeid koh-
tumenetluste takistuste, linkade ja puuduste kind-
lakstegemiseks eelkdige asjakohaste ELi direktii-
vide Ulevétmisel ja rakendamisel. Euroopa Néukogu
suunistega kooskélastatud lapsesdbralik kasitlus-
viis muudab kohtumenetluses osalemise ELis las-
tele turvalisemaks kogemuseks.
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Andmete kogumine ja ulatus

EL markis lapse 6iguste tegevuskavas, et usal-
dusvaarsete ja vorreldavate andmete puudumine
takistab téendipdhise poliitika valjatodtamist ja
rakendamist. Selle puuduse kérvaldamiseks vaa-
tasid Euroopa Komisjon ja FRA 13bi kénealuses
valdkonnas tehtud t66. Koordineeritud ja siste-
maatiline andmekogumine hdlmas lapse diguste
nditajaid, mille FRA téotas valja 2010. aastal ja
mida tdiendati 2012. aastal seoses perekonnadi-
gusega. Néitajad jargivad URO inimdiguste Glem-
voliniku biroo valjatodtatud digustepohist mude-
lit,* millega moodetakse jargmist:

- kohustatud isikute kohustused

(struktuurinaitajad),

- nende standardite jargimiseks tehtavad
joupingutused (protsessinditajad),

- tulemused (tulemusnaitajad).

Olukorrast péhjaliku Glevaate saamiseks korraldas
FRA kimnes ELi liikmesriigis kusitluspéhised valiu-
uringud. Need kiimme liikkmesriiki - Bulgaaria, Eesti,
Hispaania, Horvaatia, Poola, Prantsusmaa, Rumee-
nia, Saksamaa, Soome ja Uhendkuningriik ** - valiti,
et kajastada kohtusisteemide mitmekesisust ja
lastega seotud digusemdistmise eri tavasid. FRA
kogus kriminaal- ja tsiviilkohtumenetluses osale-
vate spetsialistide kogemusi, tahelepanekuid ja
seisukohti ning neis menetlustes kannatanu, tun-
nistaja voi the poolena osalenud laste kogemusi.

FRA lastele ja digusemdistmisele keskendunud
uuringu esimene etapp, mida tutvustatakse selles

kokkuvéttes, kasitleb spetsialistide seisukohti.
Selles anallisitakse kohtumenetluses osalevate
lastega iga pdev kokku puutuva 570 kohtuniku,
prokurori, advokaadi, kohtutodtaja, psihho-
loogi, sotsiaaltdotaja ja politseiametniku vastu-
seid. Uuringust saadi kimne ELi liikmesriigi prot-
sessi- ja tulemusnaditajate esialgne kvalitatiivsete
andmete kogum. FRA valiuuringute teises etapis
kogutud téendid, mis péhinevad laste endi kisit-
lustel, tdiendavad neid protsessi- ja tulemusnadi-
tajaid. FRA esitab oma seisukohad lapsesdbraliku
digusemadistmise kohta spetsialistide ja laste kisit-
luste kombineeritud analidsi péhjal.

Euroopa Komisjon kogus samal ajal koikidest ELi
likmesriikidest saadaolevaid statistilisi andmeid
laste kohtumenetlustes osalemise kohta. Andmed
hélmavad 1. juunil 2012 kehtinud 6igus- ja haldus-
norme ning meetmeid, mis moéjutavad laste koht-
lemist kohtumenetluses, tuvastades tugevad kiil-
jed ja voimalikud puudused. See t66 voimaldas
saada struktuurinaitajate andmeid.

*  OHCHR (2012), Human Rights Indicators, A guide to
measurement and implementation.

** Prantsusmaal korraldati kusitlusi jargmistes kohtades:
lle-de-France, Provence-Alpes-Cote d’Azur, Franche-Comté,
Rhone-Alpes, Poitou-Charentes, Nord-Pas-de-Calais, Bretagne
ja Réunion; Saksamaal: Berliin-Brandenburg, Hessen, Baieri,
Alam-Saksi, Rheinland-Pfalz, Nordrhein-Westfalen, Hamburg,
Saarimaa, Brandenburg, Tuuringi ja Mecklenburg-
Vorpommern; Hispaanias: Andaluusia, Kataloonia ja Madrid
ning Uhendkuningriigis jargmistes: Inglismaa, Wales ja
Sotimaa.

Pohitulemused ja téendipdhised nduanded

Oigus olla &ra kuulatud

Oigus olla &ra kuulatud ja avaldada arvamust on
kohtumenetluses t6husaks osalemiseks dlioluline.
See on 6igus, mille tagavad lastele EL, Euroopa Nou-
kogu ja URO.

Ent ainulksi lapse seisukohtade teadasaamisest ei

Moéned vastanud on seisukohal, et laste arakuu-
lamine ei ole alati sisuline ja vajalik, ning soovita-
vad drakuulamiste arvu voéimaluse korral piirata.
Teised rohutavad laste 6igust olla dra kuulatud ja
avaldada oma arvamust, soovitades alati arves-
tada lapse arengutaset, keelelist valjendusoskust
ja tervislikku seisundit.

,Noored tahavad olla kindlad, et otsuse tegija teadis

otsust tehes nende seisukohti. Paljud noored ei taha ise
otsustada; nad saavad aru, et otsuse tegemine ei ole nende
Ulesanne, ning nad ei taha seda pinget. Kuid nad tahavad
olla veendunud, et otsuse tegija on otsust tehes nende
arvamuse &ra kuulanud.” (Uhendkuningriik, sotsiaaltéétaja)

piisa. Sisuline osalemine eeldab, et asjaomased asu-
tused looksid turvalise ja sébraliku keskkonna ning
kasutaksid sobivaid kisitlusmeetodeid, et teha kind-
laks lapse konkreetsed vajadused ja neid arvestada.

,Olen oma té6 kdigus marganud olulisi muutusi: [...]
varem peeti lapse drakuulamist vaid menetluslikuks
formaalsuseks, kuid enam see nii ei ole.” (Hispaania,

K FRA kisitluste tulemused naitavad, et kriminaalme-
kohtusekretar)

netlustes kuulatakse lapsi rohkem kui tsivilmenet-
lustes, sest kriminaalmenetluses on vaja tdendeid.
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Tsiviilmenetlustes, nditeks abielulahutust ja hooldu-
sdigust kasitlevates perekonnadiguse kohtuasjades,
ei ole laste osalus alati vajalik. Kriminaalmenetlu-
ses on rohkem menetluslikke kaitsemeetmeid kui
tsivilmenetluses, eriti kui laps on kannatanu, mitte
tunnistaja. Ka tsivilmenetluses antakse teatavaid
menetlusdigusi sagedamini hagevatele lastele kui
lastest tunnistajatele voi menetlusosalistele. Video-
salvestisi ja lapsesobralikke tlekuulamisruume on
kriminaalmenetluses rohkem ning neid kasutatakse
sagedamini kui tsiviilmenetluses.

Koéik kisitletud réhutasid kdigi osalevate spetsia-
listide sellise koordineeritud erialase t66 tahtsust,
mille eesmérk on piirata ja leevendada véimalikku
negatiivset maju lastele. Uldiselt v&ib éelda, et kui
lapsi kuulavad ara koolitatud spetsialistid ja avalda-
tud on laste arakuulamise suunised, peetakse spet-
sialistide kaitumist asjakohasemaks. Lapsed tunne-
vad end turvalisemalt, kui on véhem arakuulamisi,
vdhem juuresolijaid ja vaid Uks koolitatud drakuulaja.
Nad saavad ka oma 6igusi paremini kasutada ning
anda usaldusvaarsemaid, vahem méjutatud Gtlusi.

J[.-.] laps tuleb oma vanematega politseisse ja (tleb,

et on rddkinud seda politseile, arvates, et politsei on
riigiasutus, kus ei tohi valetada. Ta tuleb uurimisasutusse,
Utleb, et on réékinud seda kohtus, maakohtus toimunud
uurimise kdigus, ja nitd me kutsume teda kolmandat
korda, et ta tuleks ja kordaks seda taas. Kohutav.”
(Horvaatia, psiihholoog)

Kimnes FRA uuritud ELi liikmesriigis kogutud téendid
nditavad, et liilkmesriigid ei taga alati lapse 6igust
olla kohtumenetluses &ra kuulatud. Arakuulamist
peetakse lapsi traumeerivaks nii tsiviil- kui ka kri-
minaalmenetluses. Nii kriminaal- kui ka tsiviilmenet-
luses on siiski tehtud edusamme 6igusemadistmise
lapsesdbralikumaks muutmisel. Selleks on tagatud
sotsiaalhoolekandetodtajate suurem osalus kogu
kohtumenetluse kaigus, eriti tsiviildiguslikel drakuu-
lamistel. Abi on olnud ka erimeetmete vastuvétmi-
sest laste kaitsmiseks uuesti ohvriks langemise eest.

Jargmised (ldised tegevuslikud kaalutlused aitavad
tagada, et laste digus olla &ra kuulatud teostub voi-
malikult lapsesdbralikult, nii et lapsed tunnevad end
mugavalt ja turvaliselt ning saavad téhusalt ja vabalt
oma arvamust avaldada.

Lastele spetsialiseerunud kohtute
loomine

+ Kaéikides liikmesriikides ei ole eraldi kriminaal-
ja tsiviilkohtuid. Neis asutustes on aga suurema
tdendosusega lapsesobralikud ruumid, kaitse-
vahendid ja koolitatud lastespetsialistid. ELi liik-
mesriigid, kus neid veel ei ole, peaksid selli-
sed eriruumid ja -vahendid ning lapse diguste

ja lapsesdbraliku 6igusemdistmise padevusega
6igus- ja kohtuspetsialistide sisteemi looma.

Lapse kiipsuse madratlemine

+ Lapse kipsus on dlioluline, kui otsustatakse selle
Ule, kuidas ta peaks kohtumenetluses osalema.
ELi liikmesriigid peaksid satestama kiipsuse selge
oigusliku maaratluse.

Praegu, kui selged kriteeriumid puuduvad, véib
iga kohtunik hinnata lapse kipsust oma dra-
ndgemise jargi. ELi liikmesriigid peaksid kasu-
tama laste kipsuse hindamiseks objektiivse-
mat meetodit, arvestades nende vanust ja
arusaamisvoimet.

Menetluslike kaitsemeetmete
kehtestamine laste osaluse
tagamiseks

- Spetsialistide arvates vahendavad kriminaalme-
netluse menetluslikud kaitsemeetmed, naiteks
arakuulamiskeskkonna lapsesdbralikuks muut-
mine, laste stressi ja teist korda ohvriks lange-
mise riski. ELi liikmesriikides tuleks kriminaal- ja
tsivilmenetluste raames toimuvad drakuula-
mised, sealhulgas kohtueelsed arakuulamised,
videosalvestada, et valtida tarbetut kordamist ja
tagada nende 6iguslik vastuvéetavus téendina.
Kriminaalmenetluse puhul peaksid ELi likmesrii-
gid kehtestama meetmed, et valtida lapse kok-
kupuudet kostja ja muude menetlusosalistega,
kes voéivad lapsele ohtlikud tunduda. Tsiviilme-
netluse puhul peaksid ELi liikmesriigid kaaluma
lepitamise sagedasemat kasutamist kohtume-
netluse asemel.

Kimnest uuritud liikmesriigist kaheksas on keh-
testatud kriminaaldiguse normid lapse diguse
kohta olla dra kuulatud kannatanuna ja kuues kri-
minaalbiguse normid lapse 6iguse kohta olla dra
kuulatud tunnistajana. Tsiviildiguses voib lapse
arakuulamine olla olenevalt juhtumist kohustus-
lik, vabatahtlik voi tdiesti reguleerimata. Liik-
mesriigid ja vajaduse korral ka EL peaksid kohal-
dama kaasavamat kasitlusviisi, et menetluslikud
kaitsemeetmed hdlmaksid koiki kohtumenetlu-
ses osalevate laste juhtumeid, ning samal ajal
tuleks hinnata lapse kipsust.

+  ELi liikmesriigid peaksid tagama, et lapsi kuu-
laksid ara ainult koolitatud spetsialistid, ja suu-
rendama koolitatud erispetsialistide osalust
arakuulamisel. Selleks tuleb spetsialistidele kor-
raldada lapsesdbralike drakuulamismeetodite
koolituskursusi. Asutused peaksid ka tagama,

Kokkuvote



Lapsesobralik digusemdistmine - spetsialistide seisukohad ja kogemused

et kohtumenetluse kéigis etappides oleks lap-
sele toeks vanematest séltumatu usaldusisik,
eriti lapse teavitamiseks ja arakuulamiseks ette-
valmistamiseks. ELi poliitika planeerimisel tuleks
keskenduda ka spetsialistide koolitamisele ja
oppekavade Ghtlustamisele.

Tasuta digusabi, sealhulgas lastele
tasuta ja holpsasti kattesaadava
seadusliku esindaja voimaldamine

Méned ELi liikmesriigid véimaldavad kriminaal-
menetluses tasuta digusabi vaid neile, kel on
selleks rahalisi vahendeid. Tsivilmenetlustes on
koikide riikide vastanute sénul puudus laste sea-
duslikest esindajatest. ELi likmesriigid peaksid
andma kéigile lastele tingimusteta digusabi. See
peaks hdlmama tasuta juurdepadsu digusabile
kogu kohtumenetluse jooksul ja birokraatlike
takistuste, naiteks pikkade kohtumenetluste voi
majandusliku olukorra kontrolli kérvaldamist.

ELi liikmesriigid peaksid tagama, et koikidele
lastele ja nende vanematele/eestkostjatele
antakse oigusabi saamiseks selged suunised,
ning juurdepaasu lastele spetsialiseerunud advo-
kaatidele, kes esindavad lapsi nii tsiviil- kui ka
kriminaalmenetlustes.

Paljulubavad tavad

Eestkostjate tandemi kasutuselevott

Uhendkuningriigis (Inglismaal ja Walesis) maarab
laste ja perede kohtuliku néustamise ja abistamise
teenistus (Child and Familiy Court Advisory and
Support Service) igale tsivilmenetluses osalevale
lapsele eestkostja, kes osaleb menetluses
lapse nimel. Eestkostjad esindavad lapsi kohtus
ning vastutavad lapse soovidest ja tunnetest
teavitamise eest. Nad vastutavad ka lapsele
digusemdistmisprotsessi selgitamise eest ning
lapse menetluse seisust ja l6pptulemusest
teavitamise eest. Eestkostjad maaravad ka

6igusnduniku, kes on lapse seaduslik esindaja nn
esindajate tandemi kasutamisel. Kui eestkostja
arvamus lapse parimatest huvidest on lapse
seisukohaga vastuolus, saab 6igusnounik last
eraldi esindada.

Soomes maddratakse lapse parimaid huvisid
kohtus esindama eestkostja, kui huvide konflikt
takistab lapse vanemaid kohtumenetluses tema
eestkostjaks olemast. Mdnes Soome kohalikus
omavalitsusiiksuses (nt Kouvola-Kotka piirkonnas)
voidakse kohtumenetluses eestkostjaks maarata
nii sotsiaaltodtaja kui ka digusndustaja, mis on
samuti tandemmudelina tuntud koostddsiisteem.

Kohtumenetluste lihendamine

Kimnest uuritud ELi liikmesriigist seitsmes on
kehtestatud eridigusnormid, et valtida pohjen-
damatuid viivitusi lastega seotud kriminaal-
kohtumenetlustes, samas kui vaid kolmes liik-
mesriigis menetletakse lastega seotud tsiviilasju
eelisjarjekorras ja sedagi vaid teatud tingimus-
tel. ELi liikkmesriigid peaksid votma pohjenda-
matute viivituste valtimiseks kasutusele téhu-
sad kaitsemeetmed.

Liikmesriigid peaksid kehtestama selged eeskir-
jad, et piirata nii tsiviil- kui ka kriminaalasjades
laste kisitluste ja arakuulamiste lubatud kogu-
arvu. Nad peaksid arakuulamiste arvu véhen-
damiseks tugevdama asjaomaste eri valdkon-
dade spetsialistide koostood.

Spetsialistidele laste drakuulamise
eeskirjade ja suuniste koostamine

FRA korraldatud kisitluste tulemused naitavad,
et drakuulamistavad sdltuvad Gldiselt isiku kut-
seoskustest ning on kohtuti ja piirkonniti erine-
vad. Uksikasjalikud standardeeskirjad véi -suuni-
sed, naiteks need, mida kasutatakse Soomes voi
Uhendkuningriigis, aitavad vahendada drakuu-
lamiste arvu ja parandavad lapsega suhtlemist.
ELi liikmesriigid peaksid tagama, et kéigile koh-
tumenetlustes osalevatele spetsialistidele koos-
tatakse selged ja lapsesobralikud laste drakuu-
lamise eeskirjad ja suunised. Paralleelselt tuleks
standardida menetlusi ja koordineerida eri 0sa-
liste tegevust, et drakuulamisi Ghtlustada. Ees-
kujuks vodivad olla paljulubavad tavad. Suuniste
ja paljulubavate tavade vahetamine ELi liikmes-
riikide sees ja vahel aitaks menetlusi taiustada.

Lapsesobralike ruumide kasutamine
laste drakuulamisel

Isegi kui kriminaalmenetluses on véimalik kasu-
tada lapsesdbralikke ruume, kasutatakse neid
tsiviilmenetlustes harva. Liikmesriigid peak-
sid tagama, et lapsesdbralikud kisitlusruumid
ei oleks kattesaadavad mitte Uksnes kdikides
kriminaalkohtumenetlustes, vaid oleksid muude
lapsesobralike ruumide puudumisel kasutata-
vad ka tsiviilmenetlustes. Sellised ruumid peak-
sid olema kattesaadavad kogu riigis, sealhulgas
maapiirkondades.

Olemasolevate lapsesdbralike ruumide kasu-
tamine on liikmesriikides samuti vaga erinev,
sdltudes naiteks juurdepdasust salvestussead-
metega kohtadele. Liikmesriigid peaksid kor-
valdama tehnilised ja logistilised takistused, et



Paljulubavad tavad

Laste kisitlemise suuniste koostamine

Uhendkuningriigi (Inglismaa ja Walesi) justiitsministeerium esitas 2011. aasta aruandes lapskannatanute
ja -tunnistajate kisitlemise suunised. Suunised ,Achieving Best Evidence in Criminal Proceedings:
Guidance on interviewing victims and witnesses and guidance on using special measures” (ABE)* on
ette nahtud koikidele asjaomaste uurimistega seotud isikutele, sealhulgas politseile, tdiskasvanute ja
laste sotsiaalhooldekande td6tajatele ning digustootajatele. Nende suuniste kohaseid laste kisitlusi vaib
videosalvestada ja hiljem lapse esmase tunnistusena naidata.

Ka Sotimaa valitsus esitas parimate kisitlustavade suunised 2011. aasta véljaandes ,Guidance on Joint
Investigative Interviewing of Child Witnesses in Scotland”**. Neis suunistes ndhakse ette erikoolituse
saanud politseiametnike ja sotsiaaltddtajate ihised videosalvestatud kisitlused. Uhiseid uurimiskisitlusi
tegema koolitatud sotsiaaltodtajate partnerid on politseiametnikud, kes to6tavad samas asutuses, et
hélbustada kisitlustaotlustele kiiret reageerimist. Kuigi kisitlused videosalvestatakse, on tavaks, et laps

esitab otse suulisi toendeid.

Soomes jargivad nii politseinikud kui ka psiihholoogid laste drakuulamise ja teavitamise suuniseid.
Suunised koostas riiklik sotsiaal- ja tervishoiuvaldkonna uurimis- ja -arenduskeskus (Sosiaali- ja
terveysalan tutkimus- ja kehittdmiskeskus, Stakes / Forsknings- och utvecklingscentralen for social- och
hélsovarden, Stakes)***. Soome on valja té6tanud ka erisuunised seksuaalse kuritarvitamise ja/voi
vadrkohtlemise ohvriks langenud laste kisitlemiseks.

* Achieving Best Evidence in Criminal Proceedings: Guidance on interviewing victims and witnesses and guidance on using special

measures: www.justice.gov.uk/downloads/victims-and-witnesses/vulnerable-witnesses/achieving-best-evidence-criminal-
proceedings.pdf.

** Guidance on Joint Investigative Interviewing of Child Witnesses in Scotland: www.scotland.gov.uk/Publications/2011/12/
16102728/0.

*** Stakes 2003: Opas lapsen seksuaalisen hyvaksikaytén ja pahoinpitelyn selvittdmisests, ei ole avalikult kattesaadav.

lapsesdbralike ruumide kasutamine saaks dldi- kogumise vahendid, kuid spetsialistide sdnul ei
seks tavaks. ole need sageli eakohased. ELi likmesriigid peak-

sid tagama, et sellised lapsesdbralikud oote-,
Lapsesodbralikes ruumides on tavaliselt man- kUsitlus- ja drakuulamisruumid oleksid sisus-
guasjad, videosalvestusseadmed ja tdendite tatud eri vanuserihmade vajadusi arvestades.

Paljulubavad tavad

Lapsesdbralike kisitlusvahendite kasutamine

Mitmes riigis kasutatakse manguasju meenutavaid vahendeid, et lastel oleks drakuulamisel hélpsam
suhelda. Eesti politseijaoskondade lapsesdbralikes kisitlusruumides on anatoomilised nukud, mida
saab seksuaalse kuritarvitamise juhtumite puhul riidesse panna ja riidest lahti vétta. Seda vahendit
kasutatakse mitmes riigis. Soome sotsiaaltodtajad kasutavad sageli kaisukarukaarte, et aidata lastel
oma tundeid valjendada. Vanematele lastele on kujundatud samade kaartide erinevad versioonid.

Kouvola, Soome. Laste vanusest ja arengutasemest olenevad drakuulamisvahendid.

Kokkuvote


http://www.justice.gov.uk/downloads/victims-and-witnesses/vulnerable-witnesses/achieving-best-evidence-criminal-proceedings.pdf
http://www.justice.gov.uk/downloads/victims-and-witnesses/vulnerable-witnesses/achieving-best-evidence-criminal-proceedings.pdf
http://www.scotland.gov.uk/Publications/2011/12/16102728/0
http://www.scotland.gov.uk/Publications/2011/12/16102728/0
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Ty

Tallinn, Eesti. Laste drakuulamisel kasutatavad nukud.

Oigus teabele

Kohtumenetluses osalevate laste digus teabele on
nende téhusa osaluse ja heaolu seisukohast vaga
oluline. Menetlusetappides vahesel ja mdistetaval
hulgal esitatav konkreetne teave aitab véhendada
laste drevust, mida téendoliselt esmakordne kok-
kupuude heidutava kohtusisteemiga tekitab. Hasti
informeeritud lapsed tunnevad iseenda ja kohtu-
siisteemi vastu suuremat usaldust ja kindlust. Nad
tunnevad end siis turvalisemalt ja radgivad vaba-
malt, mis tdhendab, et nende Utlusi arvestatakse
rohkem ja nad saavad menetluses paremini osaleda.

,Minu arvates on nad siia tulles (isna hirmul ega tea, mis
toimub véi miks nad siia tuuakse, ja nad kardavad, tajudes
asju lapse moodi. Néiteks kisis (ks vdike tidruk kord
minult: ,Kas sa teed mulle sisti?”” (Rumeenia, kohtunik)

Kriminaalkohtumenetluses on digus teabele sates-
tatud kéikide uuritud ELi liikmesriikide diguses, vdlja
arvatud Uhendkuningriigis Sotimaal. Kisitlused nai-
tavad siiski suuri likmesriikidevahelisi erinevusi laste
teavitamise viisis ja selles, millist teavet antakse,
millal seda antakse ning kes seda annab. Tsiviilkoh-
tumenetluse puhul on 6igus teabele véhem regu-
leeritud ning digus- ja sotsiaaltdotajatel on rohkem
vabadust otsustada, millist teavet lapsele anda.

,[Teave] on vadga oluline, sest kui me ei rdadgi lapsele,
millised on tema d6igused, ei pruugi laps neid kusagilt
mujalt teada saada. [...] Usun, et see on lapsele kasuks, kui
ta teab, et tal on mingi 6igus, sest see véimaldab tal seda
kasutada.” (Rumeenia, psihholoog)

Vanemad on tavaliselt esimesed, kes menetluse
teavet saavad, ja nende tahtsus teabe edastami-

,Me ei tee mingeid plaane. Me ei muretse eriti selle parast,
millist teavet lapsele antakse.” (Prantsusmaa, prokurér)

Kui kisimus on selles, millist teavet anda, siis

on nii kriminaal- kui ka tsiviildiguse spetsialistid
noéus, et lapsi tuleks teavitada nende digustest,
menetlusetappidest, sellest, mida drakuulamiselt
oodata, ja kaitsemeetmetele juurdepaasust. Mitu
spetsialisti arutasid, kuidas leida kompromiss
laste nduetekohase teavitamise ja teabega le-
koormamise vahel. Konkreetne arusaadav teave
voib drevust vdhendada, samas kui liigne teave
voib seda suurendada.

,Laps peab mingil maaral teavet saama, kuid seda tuleb

anda parajal hulgal.” (Eesti, jurist)

Lapse vanus ja arengutase méjutavad tema vdimet
menetluse teabest aru saada. Seega tuleks teavet
kohandada lapse vanusele, arengutasemele, taus-
tale ja pstihholoogilisele seisundile. Spetsialistid olid
Uhel meelel, et lastele tuleb anda piisavalt teavet ja
et isegi vaga vaikesed lapsed saavad aru oma tun-
nistuse tahtsusest. Spetsialistid leidsid siiski, et vaik-
sematel lastel on vaja aru saada vaid Gldisest prot-
sessist ja oma rollist, mitte juriidilistest nianssidest.

Teabe andmiseks kasutatakse veebipdhiseid mater-
jale, mis juhendavad spetsialiste, kuidas ja millest
lapsi teavitada; kohtukutseid véi tdiskasvanutele
saadetud teavituskirju; lastele nende 6iguste kohta
antud suulisi selgitusi ning eri eas ja emakeelega las-
tele koostatud spetsiaalseid teabevoldikuid. Vane-
mad ja last toetavad spetsialistid (sotsiaalto6tajad,
seaduslikud esindajad) peaksid samuti saama las-
tele koostatud teabematerjali, et nad oskaksid tea-
vet lihtsas ja arusaadavas keeles edastada.

sel on suur. Neilt oodatakse sageli, et nad oleksid ,1ga uus inimene suhtub lastesse erinevalt, tal on erinev
lapse peamised teavitajad ja selgitaksid talle koh- seisukoht ja arusaamine, kuidas tuleks té6d teha [...], kui
tuasja materjale, isegi kui sama teave saadetakse asjad ei toimi téhusalt. Oletame, et meil oli aasta tagasi
ka otse lapsele. Kusitletud spetsialistid seadsid selle Uks juhtum [...] ja moni kolleeg t66tas (voi mina t66tasin)
tava kahtluse alla, sest vanemad voivad last moju- lapsega, aga kui uuel kolleegil on méne gja parast sama
tada. eriti tsiviilmenetluses. lapsega uus kohtukutse ja uus juhtum k&sil, esitab ta

teavet teisiti. Laps v6ib sattuda segadusse, aga ei pruugi.”
(Bulgaaria, sotsiaaltéétaja)



Oigus teabele ei kehti mitte tksnes siis, kui laps
juba osaleb kohtumenetluses, vaid ka enne menet-
luse algust, et teadvustada last digusest olla teda
mojutavates kisimustes ara kuulatud. Prantsusmaa
rakendab terviklikku kasitlusviisi.

Lapse 6igust teabele on vastanute sénul voima-
lik nii kriminaal- kui ka tsiviilmenetlustes tldiselt
paremini jargida. Kui teabematerjal on kohanda-
tud laste vajadustele, arvestades nende vanust ja
kpsust, ning tagatud on juurdepads eriteabetee-
nustele, naiteks kohtueelsetele kilastustele, tun-
nevad lapsed end turvalisemalt ja rddgivad vaba-
malt, mis tdhendab htlasi, et nende tlusi voetakse
rohkem arvesse.

Kohustuslikud menetlused - kuidas,
millal, millest ja kes peab lapsi
teavitama

+ Spetsialistid peavad riiklikke raamistikke tavali-
selt nii kriminaal- kui ka tsiviildiguse puhul liiga
Uldisteks. Neis puudub iksikasjalik teave selle
kohta, kus, millal, millest, kuidas ja kes peab lapsi
teavitama. Seetottu antakse teavet erinevalt,
jattes lapsed sageli piisava teabeta. Liikmesrii-
gid ja vajaduse korral ka EL peaksid garantee-
rima, et digus teabele oleks seadusega tagatud
koikidele lastele ja kdikides kohtumenetlustes.

-+ Kéikides uuritud liikkmesriikides paistab olevat
norgim lali kohtuotsuse teabe andmine. Kohtu-
menetluse jarel antav teave peaks sisaldama
selget viidet lapse digustele ja tema véima-
lustele, sealhulgas edasikaebamise digusele ja

jarelhooldusteenustele. Sellist teavet tuleks alati
edastada lapsesdbralikus keeles ning kohan-
dada tema vanusele ja kipsusele.

Laste teavitamise kohustus on tsiviildiguse vald-
konnas veelgi vahem levinud kui kriminaal®i-
guses. Enne teovéime saamist teavitavad lapsi
peamiselt nende vanemad vdi seaduslikud esin-
dajad. Liikmesriigid peaksid kaaluma psiihholoo-
gide ja asjakohaste sotsiaaltootajate tahtsuse
suurendamist kénealuses korras ning laiendama
lapsele antava teabe ulatust.

Paljulubavad tavad

Lapskannatanute teavitamine
menetluse tulemusest

Saksamaal suurendati 1986. aasta kannatanute
kaitse seaduse ning kahe kannatanute diguste
reformi seadusega kannatanute ja tunnistajate
oigusi. Neis on satestatud kohustus teatada
kannatanutele I6ppotsusest ja tagada neile
juurdepads kohtutoimikule. Soome praktika tagab

samuti, etlapskannatanuidteavitatakse menetluse
tulemusest.  Alla  15aastaseid  kannatanuid
kasitlev kohtuotsus toimetatakse katte lapse
digusndustajale voi eestkostjale. Oigusndustaja
vastutab omakorda lapse ja perekonna teavitamise
eest. Eestkostja voi digusndustaja teavitab last ka
kdikidest kohtuotsuse praktilistest aspektidest,
nditeks kahjuhivitise maksmisest. Kui laps on
vahemalt 15aastane, toimetatakse kohtuotsus
katte talle isiklikult.

Paljulubavad tavad

Oigusteabe ja -ndustamise lastele kittesaadavaks tegemine

Mitmes Prantsusmaa linnas on loodud kontaktpunktid, kust lapsed saavad spetsialiseerunud juristidelt
teavet oma odiguste kohta ning néuandeid ja tuge tsiviil- vdi kriminaalasjades. Need kohtumised on
tasuta ja konfidentsiaalsed ning sageli pakutakse kohapealseid teenuseid, aga ka infoliiniteenuseid ja

teadvustamise Gritusi koolides.

TES PARENTS SE SEPARENT ou sont séparés.

tu risques d' btre PLACE(E)

u s placi{e) ou t Tu as été AGRESSE(E)
en dehors de ta famille ...

.

physiquement,

\ ?‘ sexuellement ...
a0

1aeouteh

‘ E@‘eﬂﬁ‘t !
e secret
8 1esh®

Tu as comnis use ' de rackets.
INFRACTION. ; rents

Tu es VICTIME

ot o, W e o it ias S 0 i e s laberreges sur TES DROITS,

Pour obtenir Immédiatement un rendez-vous

s ek e a0 astend ...

Ta it rencastrer sn fuge.
Tu e sabs pas COMMBENT FAIRE

Tél : 05 49 88 77 38 &

gk

See on lapsi kaitsvate juristide programmi (Avoc’enfants) reklaam. Programmi raames voivad tsiviil- voi kriminaalasjas osalevad
lapsed ja noored tdiskasvanud vétta Ghendust lastega seotud kisimustele spetsialiseerunud juristiga, et saada néu ning oma

biguste teavet.

Kokkuvote
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Tugiteenuste kattesaadavus laste ja
nende vanemate nduetekohaseks
teavitamiseks

Tugiteenused, eriti kannatanute ja tunnistajate
tugiteenused, on vdga olulised jargmistes etap-
pides: laste ja nende vanemate teavitamine,
laste ettevalmistamine kohtuistungiteks, nende
saatmine kogu menetluse jooksul, laste arusaa-
mise jalgimine ja nende Gldise kaitse tagamine.
Tugiteenused véivad hdlmata kohtumenetlu-
se-eelseid kaike kohtusse lastele kohtu tutvus-
tamiseks, kodukdilastusi ning tuge enne kohtu-
menetlust, selle ajal ja jarel. ELi liikmesriigid ja
vajaduse korral ka EL peaksid tagama tugitee-
nuste loomise ja kattesaadavuse koikidele koh-
tumenetluses osalevatele lastele.

Kuigi enamik liikkmesriike pakub tugiteenuseid,
leiavad paljud, eriti sotsiaaltottajad, et teha
tuleks palju rohkem. Liikmesriikides, kus ei ole
kehtestatud kohustuslikke teavitamisnéudeid,
ndivad toetusprogrammid keskenduvat rasketele
juhtumitele ja teatavatele kuritegudele, nditeks
inimkaubandusele vi seksuaalsele kuritarvita-
misele, ning kannatanutele, mitte tingimata tun-
nistajatele. Peale selle ei anta lastele ja nende
vanematele kattesaadavatest tugiteenustest
sageli piisavalt teavet ja nad ei saa seetdttu
oma digusi kasutada. Tuleks vétta meetmeid, et
tagada tugiteenuste ja nende kasutamise teabe
edastamine lastele ja nende vanematele voi
eestkostjatele. Liikmesriigid peaksid moistma
ka vanemate tahtsust laste teavitamisel ja toe-
tamisel, edendades jéupingutusi vanemate tead-
likkuse ja toetuse suurendamiseks.

Paljulubavad tavad

Vahendaja véimaldamine kisitlusteks
ja drakuulamisteks

Vahendajad on oluliseks tdienduseks lastele
Uhendkuningriigis ~ (Inglismaal ja  Walesis)
kattesaadavatele digusabimeetmetele. Vahendaja
voib aidata politseikisitluse kavandamisel ja
labiviimisel, esitada kohtule kirjaliku aruande
lapse suhtlusoskuse kohta ning anda lapse
arakuulamisel teada, kui kisitlus on ebasobiv.
Vahendajate kulukus ja piiratud kattesaadavus
takistab siiski nende kasutamist standardse

toetusmeetmena. Kuigi registreeritud vahendajaid
kasutatakse iha enam vaga vdikeste laste voi
konkreetse suhtluspuudega laste toetamiseks, ei
ole nad Gldiselt kattesaadavad noortele, kes ei ole
tavaparasest haavatavamas olukorras. Kohtunike
sonul annavad nende kogemused vahendajatega
neile siiski ka vahendaja puudumisel julgust

ebasobivate kisitlusmeetodite kasutamist

takistada.
Lisateave on 1999. aasta noorte digusemaistmise ja

kriminaalmenetluse toendite seaduses: www.legislation.gov.
uk/ukpga/1999/23/contents

Lapse kohtumenetluse-eelse, -aegse
ja -jargse ettevalmistamise,
teavitamise ja toetamise eest
vastutab (ks isik

Nii kriminaal- kui ka tsiviildiguse riiklikud raa-
mistikud on tavaliselt liiga Gldised ega tdpsusta,
kes peab last teavitama. Teabe andmine véib
seega jddda vanemate Ulesandeks, olenemata
sellest, kas nad ise on hasti informeeritud voi
erapooletud. Muudel juhtudel voéivad spetsia-
listid kujundada oma tavad, mis tihtipeale ks-
teisest erinevad. Liikkmesriigid ja vajaduse kor-
ral ka EL peaksid tagama spetsialistidele selgete
eeskirjade ja suuniste koostamise laste teavi-
tamise kohta, et kindlustada Ghtne ja stan-
dardne lapsesdbralik kasitlusviis. Selleks tuleb
koiki lapsi teavitavaid spetsialiste ka nouete-
kohaselt koolitada.

Uuringud nditavad, et lapsed ei saa piisavalt tea-
vet, kui neile ei maarata tht kontaktisikut, kes
teavitaks neid kogu menetluse kaigus ja valmis-
taks ette. Liikmesriigid peaksid seega kaaluma
Uhe vastutava isiku maaramist. See isik peaks
olema piisavalt koolitatud ja menetluse kdigis
etappides kattesaadav ning olema lapse ning
tugi- ja lastekaitseteenuste osutajate, politsei-
ametnike, kohtunike, prokuréride ja advokaa-
tide ning vanemate vahendaja. Seda (lesan-
net sobivad hasti tditma sotsiaaltdotajad, sest


http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1999/23/contents
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1999/23/contents

nemad saavad last toetada kauem kui kohtuni-
kud ja teised 6igustodtajad. Kui iht kontaktisikut
ei vdimaldata, peaksid liikmesriigid tagama, et
erinevad teavitamiskohustusega osalejad koos-
kolastaksid oma tegevust téhusalt.

Lapsesobraliku teabe kattesaadavus

+ Mitmes riigis on koostatud lapsesdbralikud
materjalid, et selgitada digusemadistmisprot-
sessi, lapse 6igusi, asjaosaliste rolle, laste koh-
tukutseid ja diguslikke teateid ning seda, mida
laps kohtus kogeb. Teistes riikides antakse las-
tele lihtsalt téiskasvanute teavitusmaterjalid ja
isegi need ei pruugi olla alati kattesaadavad.
Liikmesriigid peaksid kehtestama selged stan-
dardeeskirjad lapsesdbraliku teabe andmiseks
koikides kohtumenetlustes osalevatele lastele,
et tagada nende vdrdne kohtlemine. Nad peak-
sid kasutama eri kanaleid ja vorme, naiteks bro-
Siulre ja teabelehti, mis on avaldatud interne-
tis ja trikistena, ning kirjalikku ja suulist teavet.
Juba koostatud materjale tuleks ELi liikkmesrii-
kides kasutada ja liikmesriikide vahel jagada.

Paljulubavad tavad

Oiqus kaitsele ja eraelu
puutumatusele

Rahvusvahelistes standardites on selgelt esikohal
kohtumenetluses osalevate laste kaitse ja samal
ajal nende osaluse soodustamine. Lapsed vajavad
taielikuks ja tohusaks osalemiseks ning uute trau-
made valtimiseks kaitsvat ja turvalist keskkonda.

Olemasolevad lastekaitsemeetmed on mitmeta-
sandilised ja neid saab rakendada kogu menetluse
jooksul ning nende rakendamist tuleks pidada lap-
sesoObraliku digusemadistmise tagamise peamiseks
viisiks. Need on olulised, et tagada lapse 6igus olla
ara kuulatud ja saada teavet mittediskrimineerival
ning lapse parimaid huvisid arvestaval viisil, sealhul-
gas meetmed lapse eraelu puutumatuse kaitseks.
Uldiselt suurendab selgetel eeskirjadel ja suunistel
pohinevate ihtsete ja slistemaatiliste lapsesobra-
like tavade olemasolu lapse kaitstuse ja turvalisuse
tdendosust. Spetsialistid vaidavad siiski, et ménes
valdkonnas on oluline paindlikkus, et kasitlusviisi
saaks igal Uksikjuhul eraldi kohandada.

,Loomulikult ei saa tagada, et [teave] tekitab alati

Kokkuvote

turvatunnet, vastupidi, see véib drevust isegi suurendada.

Mingis méttes me ei peaks tdiskasvanutena liiga palju
métlema, et lapsi tuleb kaitsta. Kindlasti tuleb méelda
ka asjaolule, et lapse kaitsmine on olulisem kui lapse

Lapsesébralikud teabevoldikud

Sotimaa laste jarelevalveamet (Scottish Children’s
Reporter Administration) on koostanud lastele
mitmesuguseid voldikuid laste drakuulamise
sisteemi ja laste rolli kohta selles. Need on
kattesaadavad eri vanuseriihmadele: 5-8aastased,
8-12aastased ning 13aastased ja vanemad*. Laste
jarelevalveametnik (Children’s Reporter) saadab
need voldikud lapsele (voi alla 12aastase lapse
vanematele) koos poérdumise alustega (Grounds
for Referral). Sotsiaaltootaja vestleb lapsega nende
materjalide pdhjal, selgitades, mis drakuulamisel
toimub, ja vastates kisimustele. Olenevalt lapse
vanusest ja oskustest vaib sotsiaaltddtaja kasutada
manguteraapiat. Sotimaa laste jarelevalveamet
korraldas laste seas uuringu laste praeguse
teavitamise téhususe kohta, leides, et lapsed
ei saa piisavalt teavet. Jarelevalveamet koostas
projekti, et materjale siisteemiga kokkupuutunud
laste kogemuste abil muuta**.

* Sotimaa voldikud: www.scotland.gov.uk.

** Getting It Right For Every Child - Children and young
people’s experiences of advocacy support and participation in
the Children’s Hearings System: Big Words and Big Tables:
www.gov.scot/Publications/2006/04/27142650/0

osalemine menetluses. [...] Ent pelgalt menetlusest ja selle

kaigust rddkimine ei saa kuidagi kahju teha.” (Soome,

eestkostja (muu spetsialist))

FRA kisitluste tulemused ja Euroopa Komisjoni kogu-
tud andmed néitavad, et valdav osa uuritud liikkmes-
riilke on teinud suuri jdupingutusi, et tagada krimi-
naalmenetluses osalevate laste turvalisus ja kaitsta
nende eraelu puutumatust. Lapse digus kaitsele ja
eraelu puutumatusele naib olevat nii struktuursest
kui ka menetluslikust vaatenurgast kdige paremini
tagatud. Lapse 6igust eraelu puutumatusele requ-
leerib mitmeti ka tsiviildigus.

Tuleks votta ennetavaid meetmeid, et kaitsta lapsi
nditeks kattemaksu, ahvarduste ja uuesti ohvriks
langemise eest. Need meetmed on eriti olulised,
kui laps on koduvagivalla véi I3hedaste hooldajate
vadrkohtlemise ohver. Lapse eraelu puutumatus on
suures ohus ka siis, kui ta puutub kokku kohtuss-
teemiga, eriti kui juhtum koéidab meedia téhelepanu.
Seetdttu on Euroopa Ndukogu suunistes satesta-
tud mitmesugused kaitsemeetmed, et tagada laste
eraelu puutumatuse taielik kaitse. Meedia ei tohiks
eelkdige avaldada laste ja nende perede isiklikke
andmeid, sealhulgas nimesid, pilte ja aadresse.
Tuleks innustada videokaamera kasutamist laste
drakuulamisel vdi neilt tunnistuste votmisel. Sel-
lisel juhul peaksid kohal viibima ainult juhtumiga


http://www.scotland.gov.uk
http://www.gov.scot/Publications/2006/04/27142650/0
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vahetult seotud isikud ja kogu lapse antud teavet
tuleks kasitada konfidentsiaalsena, kui on oht, et
laps voib saada kahju. Peale selle tuleks isikuandme-
tele juurdepads anda ja neid edastada ainult juhul,
kui see on tingimata vajalik, ning seejuures tuleks
arvestada lapse parimaid huve.

Lastekaitsesisteemid

+  Liikmesriigid peavad tagama, et kohtumenet-
luses osalevaid lapsi koheldakse erilist kaitset
vajavate isikutena, arvestades nende vanust,
kipsust, arusaamisvdimet ja vdimalikke suht-
lemisraskusi. Lastekaitsesiisteemid peaksid
pohinema Uhtsel ja sihiparasel kasitlusviisil,
mis ei lahtu Uksnes laste erivajadustest ldi-
selt, vaid ka muudest haavatavust suurenda-
vatest teguritest, nditeks seksuaalse kuritarvi-
tamise voi koduvagivalla ohvriks langemisest
vOi nende tegude pealtndgemisest, puudest voi
sisserandaja staatusest. See peaks hélmama las-
tega seotud juhtumite eest vastutavate spet-
sialistide stisteemi téhustamist lastekaitse ning
laste ohutuse teadmiste ja erikaitsevajaduste
kindlakstegemise suutlikkuse abil. ELi poliitika
planeerimisel tuleks keskenduda suuniste and-
misele téhusate koordineeritud lastekaitsesis-
teemide kohta.

Paljulubavad tavad

Lapse isiku kaitse internetis

Eestis ei avaldata Uldsusele kattesaadavates
kohtudokumentides (sh kohtu veebilehel) lapse
isikuandmeid ja kasutatakse lapsele osutades
ainult nime algustahti.

Prantsusmaa ajakirjandusvabadust kasitlevates
digusnormides ndhakse samuti ette kaitse

lapskannatanute nimede avaldamise vastu.

Allikas: Loi du 29 juillet 1881 sur la liberté de la presse (1881),
artikkel 39 bis

Menetluslike kaitsemeetmete
kehtestamine lapse kaitse tagamiseks

- Riiklikes digusraamistikes nahakse kohtuistungi-
teks ette mitmesugused kaitsemeetmed, mida

tuleks pidada lapsesébraliku digusemdistmise
tagamisel elementaarseks. Tegelikult kasuta-
takse neid meetmeid tihtipeale siiski liiga véhe
ja Gldjuhul kohtuniku &randgemise jargi. Moni
neist voib olla piiratud ka lapse vanuse vdi osaga
menetluses, hélmates lapsi nditeks juhul, kui
nad on kannatanud, kuid mitte siis, kui nad on
tunnistajad. Liikmesriigid peaksid kehtestama
menetluslikud kaitsemeetmed ja jalgima nende
rakendamist, et tagada koikide kohtumenetlus-
tes osalevate laste kaitse kahju, véimalike uute
traumade ja isiku valjaselgitamise eest menet-
luse eel, gjal ja jarel.

Sellised kaitsemeetmed hdlmavad videosalves-
tisi, mille kasutamine peaks olema kriminaal-
menetlustes Uldine tava ja tsiviilmenetlustes
vabatahtlik. Kohandada tuleks ka korda, et pii-
rata kisitluste arvu, reguleerida spetsialistide
kohalolu, tagada juurdepads tugiteenustele ja
tavaparastele lapse tugiisikutele kogu menet-
luse ajal ja jarel.

Politseijaoskonnad, kohtumajad ja muud kohad,
kus lapsi ara kuulatakse, peaksid olema varus-
tatud toimivate salvestusseadmetega ja spet-
sialiste tuleks koolitada neid kasutama. Inimres-
sursse ja rahalisi vahendeid tuleb eraldada
otstarbekalt.

Identiteedikaitsemeetmed peaksid kaitsma
kohtumenetluses osalevate laste eraelu puu-
tumatust, naiteks tuleks tagada, et salvestisi
hoitakse turvaliselt, jargides andmekaitseala-
seid digusakte.

Liikmesriigid ei peaks kehtestama meetmeid
Uksnes selleks, et valtida lapse kokkupuudet
kostjaga drakuulamistel (nt otsevideoiihendu-
sed, vaheseinad lapse varjamiseks kostja eest
v0i kostja eemaldamine kohtusaalist lapse tun-
nistuse ajaks), vaid ka selleks, et valtida sellist
kokkupuudet drakuulamiste eel ja jarel. Liikmes-
riigid ja vajaduse korral ka EL peaksid tagama
lapsesobraliku keskkonna koikides menetlus-
etappides ning sobivad lapsesébralikud oote-
ruumid ja eraldi sissepaasud koigis kohtutes ja
politseijaoskondades. Neid tuleb sistemaatili-
selt kasutada, et kaitsta last vdidetava digusrik-
kuja voi lapsega konfliktis oleva pereliikmega
kohtumise ning réhuva keskkonna eest drakuu-
lamist oodates.



Paljulubavad tavad

Lapse ja kostja kokkupuute valtimine

Tartumaa Ohvriabikeskus Eestis on loonud eriti
traumeeritud lastele hoone tagakiiljele eraldi
sissepaasu. Mdnes Soome kohtusaalis on samuti
eraldi sissepddsud ning eraldi sissepddsud ja
ooteruumid on ka Uhendkuningriigi kohtutes
kérgelt hinnatud.

Eesti. Eraldi sissepads Tartumaa Ohvriabikeskuse hoone
tagakdljel.

Oiqus
mittediskrimineerimisele

Euroopa Néukogu suunistes nimetatakse lapsesdb-
raliku 6igusemaéistmise aluspéhimotetena diskrimi-
neerimiskeeldu, lapse parimate huvide kaitset ning
inimvaarikuse ja digusriigi tagamist. Kisitletud spet-
sialistid markisid, et diskrimineerimiskeeld on eriti
oluline puudega vdi teistsuguse rahvusliku véi etni-
lise taustaga laste puhul.

Hoolimata olemasolevatest vérdse kohtlemise
digusnormidest tostsid vastanud esile haavatavas
olukorras lastega seotud probleeme, mille olemus
oli riigiti erinev. Ménes riigis keskendusid vasta-
nud roma laste kohtlemisele, teistes inimkauban-
duse ohvritele. Vastanud réhutasid kéikidel juhtu-
del laste erivajadustega kohandumise vajadust ja
tundsid muret lastega kokkupuutuvate isikute tead-
miste vahesuse ja teenuste kattesaadavuse parast.

,[...] Susteemis puudub [puudega] laste eest hoolitsemise
kord, kéik veeretavad probleemi teiste kaela. [...] Utleksin,
et niipea, kui me puutume kokku sellise probleemse
lapsega, kes vajab eri valdkondade - sotsiaal-, meditsiini-,
haridus- ja kohtuvaldkonna - sidusriihmade abi, ndeme
Uhtékki, et sisteem, mille loomisel ei méeldud nendele
lastele, ei toimi.” (Prantsusmaa, prokurér)

Lapsi tuleks kohelda kohtumenetluses vordselt ole-
nemata nende soost, rassist, nahavarvist, etnilisest
v0i sotsiaalsest paritolust, geneetilistest omadustest,

keelest, usutunnistusest vai veendumustest, polii-
tilistest voi muudest vaadetest, rahvusvdhemusse
kuulumisest, varalisest seisundist, sinniparast, puu-
dest, vanusest, seksuaalsest sattumusest, sooidenti-
teedist ja soolisest enesevaljendusest. Liikmesriigid
peaksid péorama erilist tahelepanu eriti haavata-
vas olukorras lastele ja eelkdige neile, kes elavad
darmises vaesuses vOi on vanematest eraldatud
randajast lapsed.

Koikide kohtumenetluses osalevate
laste vordse kohtlemise tagamine

Liikmesriigid ja vajaduse korral ka EL peaksid
tagama laste vordse kohtlemise kéaikide asjako-
haste menetluslike kaitsemeetmete ja teenuste
raames, mida lastele osutatakse kohtumenetluse
eel, gjal ja jarel. Teave laste juurdepadsust digu-
semdistmisele peaks olema kattesaadav koikide
laste kohta ja rihmitatud (nt eriti haavatavas
olukorras lapsed), et tagada sihiparane kasit-
lusviis ning jalgida diguskaitse kattesaadavust.

- Vastanud muretsesid teadmiste véhesuse parast
mitmekesisusega seotud kisimustes, mis vdib
vdhendada teenuste kattesaadavust. Koiki spet-
sialiste tuleks teavitada, millised eri tegurid voi-
vad lapsi haavatavaks muuta, ning nad peak-
sid oma tlesanded haavatavust suurendavate
tegurite ekspertidele delegeerima vi nendega
koostodd tegema. Tuleks koostada suunised ja
eeskirjad, millest spetsialistid saaksid nendes
menetlustes juhinduda ning mis peaksid kuu-
luma kaitse- ja turvalisusmeetmete hulka.

- Briti vastanud pidasid positiivseks Uhendkuning-
riigi algatust télkida olemasolevad lapsesdbra-
likud materjalid eri keeltesse. Nad osutasid ka
teistele positiivsetele tavadele, sh seksuaalse
kuritarvitamise ohvriks langenud tidrukute kisit-
lemisele naispolitseinike poolt ja Uhendkuning-
riigi prokuréride suunistele vaimse alaarenguga
isikute kisitlemise kohta. Liikkmesriigid peaksid
tagama, et kehtestatakse erisuunised ja -satted,
mis requleeriksid ja tapsustaksid, kuidas koh-
tumenetluses osalevaid lapsi toetada, sealhul-
gas piisava teabe andmisega neile arusaadavas
keeles ja kujul, vottes arvesse suulise ja kirja-
liku télke vajadusi ning fidsilise véi muu puu-
dega seotud takistusi.

Liikmesriigid peaksid podrama erilist tahele-
panu diguskaitse kattesaadavuse parandami-
sele ning vajaliku digusabi, seadusliku esinda-
mise ja toetuse tagamisele eriti haavatavas
olukorras lastele.

Kokkuvote
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FRA TEGEVUS

Keskendumine vaenulikkusele
puudega laste vastu

Puudega laste vastane vaenulikkus on valdkond,
mille andmed on ELi liikmesriikides vdga
puudulikud. FRA té6tas valja uuendusliku projekti,
et kasitleda puudega laste kuritarvitamisest
teatamata jatmist, nende vahest toetamist ja
nappi teadlikkust oma digustest, ning selgitada
vdlja nende probleemide lahendamise tavad.

Ulatuslik vorreldav teave kogu ELi digusaktide,
poliitika ja pakutavate teenuste kohta aitab
ELi institutsioonidel, ELi liikmesriikidel ja

kodanikuthiskonnal sellise vaenulikkuse
vastu tohusalt voidelda. Aruanne avaldatakse
2015. aastal.

Lisateave: http://fra.europa.eu/en/project/2012/
children-disabilities-targeted-violence-and-hostility

Lapse parimate huvide
pohimoéte

Euroopa Ndukogu suunistes nimetatakse Ghena lap-
sesdbraliku digusemadistmise neljast aluspohimét-
test lapse parimatest huvidest Iahtumist.

Kuigi lapse parimate huvide péhiméte on satesta-
tud enamiku uuritud ELi likmesriikide 6igusraamis-
tikus, pidas suurem osa vastanuid seda keerukaks
ja ebamadraseks madisteks, mis séltub tdlgendami-
sest, ning madrkis, et lapse parimate huvide kind-
lakstegemise, hindamise ja nende kaitsmise kohta
aru andmise vahendid puuduvad. Nad kritiseerisid
konkreetse maératluse puudumist, millega véivad
nende sénul kaasneda manipuleerimine, subjektiiv-
sus ja otsused, mis ei kaitse tegelikult laste digusi.

,Mis méttes ,lapse parimad huvid”? Kriminaalbiguses on
oluline téde, objektiivne téde. Lapse jaoks tdhendab see,
et kui tema on kuriteoohver, peab éigusrikkuja saama
karistada.” (Bulgaaria, kohtunik)

Lapse Oiguste Komitee margib," et tdiskasvanu otsus
lapse parimate huvide kohta ei tee olematuks kohus-
tust jargida koiki konventsioonis satestatud lapse
6igusi. Komitee meenutab, et konventsioonis ei ole
satestatud 6iguste hierarhiat, vaid koik seal sates-
tatud 6igused on lapse parimates huvides ja ihtegi
digust ei tohi lapse parimate huvide negatiivse tél-
gendamisega ohtu seada.

1 Lapse Qiguste Komitee (2013), Gildmarkus nr 14 lapse
diguse kohta, et arvestataks eelkdige tema parimaid
huve (artikkel 3, 16ige 1), CRC/C/GC/A4.

Et holbustada selle pdhimdtte moistmist ja kasu-
tamist, on komitee kindlaks maaranud seitse jarg-
mist elementi, mida tuleb lapse parimate huvide
hindamisel arvestada: lapse 6igus avaldada arva-
must iga teda mdjutava otsuse kohta; lapse iden-
titeet; perekeskkonna ja peresidemete sailitamine;
lapse eest hoolitsemine, tema kaitse ja turvalisus;
haavatavus; 6igus tervishoiule ja 6igus haridusele.

Lapse parimate huvide pohimotte
kohaldamine

Lapse parimatest huvidest Iahtumine seisneb
lapse diguste jargimises. Nagu Lapse Oiguste
Komitee selgitab, tuleb lapse parimate huvide
kaitset kasitada diguse, pohimdtte ja menetlus-
eeskirjana. See eeldab selgeid diguslikke kritee-
riume, et valtida negatiivset tdlgendamist, kuid
need ndivad puuduvat.

Spetsialistid mainivad ka lapse parimate huvide
jargimise kindlakstegemise, hindamise ja nende
kaitsmise kohta aru andmise vahendite puudu-
mist. Oigusnormid peaksid seetdttu kasitlema ka
vajadust, et otsused sisaldaksid selgitust, kuidas
otsuses on asjaomast digust arvestatud, st mida
ja milliste kriteeriumide alusel on peetud lapse
parimateks huvideks ning kuidas lapse huvi-
sid on tasakaalustatud muude kaalutlustega.?

Spetsialistide koolitus

Euroopa Néukogu 2010. aasta suunistests ndhtub, et
laste téhusa osaluse tagamiseks peaksid nad suht-
lema spetsialiseerunud ja koolitatud spetsialistidega,
kes peaksid neid teavitama, ara kuulama ja kaitsma.

See ei pruugi aga ilmtingimata nii olla. Lastega t606-
tavate spetsialistide koolitamise vajadus iimneb ise-
aranis selgelt, kui arvestada kisitletud spetsialis-
tide vahest teadlikkust Euroopa Néukogu suunistest
lapsesdbraliku digusemdistmise kohta. Spetsialis-
tid peaksid seega saama laste vajaduste ja diguste,
suhtlemismeetodite ja lapsesdbraliku menetluse
koolitust, mille raames arvestatakse vanuselisi ja
isikliku olukorra erinevusi.

2 Sealsamas.

3 Euroopa Noéukogu (2010), Euroopa Noukogu ministrite
komitee suunised lapsesdbraliku digusemdbistmise
kohta, IV jaotise A 0sa 4. ja 5. jagu.


http://fra.europa.eu/en/project/2012/children-disabilities-targeted-violence-and-hostility
http://fra.europa.eu/en/project/2012/children-disabilities-targeted-violence-and-hostility

,0n palju asju [...], mille korral mul oli tunne, et ma
olen seda véib-olla intuitiivselt éigesti teinud, kuid
loomulikult on hea likskord kuulda, kuidas seda
pstihholoogilisest vaatenurgast éigesti teha, ja siis
vigu parandada ning hoida end nende suunistega
veidigi kursis. Soovin, et koolituskursusi oleks palju
rohkem, sest kohtunikele neid tldse ei korraldata.”
(Saksamaa, perekonnadiguse kohtunik)

Ligikaudu kaks kolmandikku ksitletud spetsialis-
tidest on labinud méne koolitusprogrammi, kus-
juures sotsiaaltdotajad osalevad koolituskursustel
tdendoliselt rohkem kui digustdotajad. Kuigi mitme
riigi 6igusnormides on sdtestatud, et koolitus on
kohustuslik, on koolituse pakkumine ja seal osa-
lemine Gldiselt vabatahtlik. Vélja on tootatud mitu
edukat koolitusprogrammi, kuid ménes liikkmesriigis
ndivad need olevat kadttesaamatud. Paljud spetsia-
listid andsid soovitusi olukorra parandamiseks, nai-
teks tuleks kohtunikke rohkem koolitada lapsega
suhtlemise ja sotsiaaltootajaid rohkem digussis-
teemide alal. Spetsialistid markisid ka, et lastega
seotud digusemdistmise meetodite edu séltub pal-
judest teguritest, sealhulgas isiksusest, lapsevane-
maks olemisest ja koostoost.

,Me ei tohiks lasta juhtumi uurimisel uurijate, prokuréride,
politseiuurijate ja/véi kohtunike véi ldisemalt
diguskaitseasutuste ebapddevuse ja kogenematuse

tottu nurjuda, kui kogenud spetsialist oleks suutnud

selle lahendada. Inimesed pettuvad 6igussisteemis.
Milles on probleem? Probleem on nende ametnike, meie,
riigi puudulik véljaépe. Kisimus on meie pddevuses.”
(Bulgaaria, kohtunik)

Paljud leiavad, et probleem on vdheses spetsiali-
seerumises ja lastega to6tamise piisava valjadppe
puudumises koikidel lastega seotud digusemaist-
mise erialadel. Vastanud usuvad, et 6igustootaja-
tele tuleks kasuks lastega suhtlemise koolitus, samal
3jal kui sotsiaaltootajatele kuluks ara lapsi kasitle-
vate digusaktide koolitus.

Koikide lastega kokkupuutuvate
spetsialistide dldine ja
tdienduskoolitus

ELi likmesriigid ning liikmesriikide ja Euroopa
kutseliidud peaksid tagama, et lastega tegele-
vad spetsialistid Iabiksid asjakohase kohustus-
liku lapse diguste, lastega suhtlemise ja lapsi
kasitlevate digusaktide koolituse. See ei kai
mitte ainult kohtunike ja prokuréride, vaid ka
teiste asjaomase valdkonna spetsialistide, nai-
teks politseiametnike ja kohtutootajate kohta.

Koolituskursusi tuleks korraldada riigi tasan-
dil ja Uhtlustatud dppekavade alusel, et luua

spetsialistidele dppeks vérdsed véimalused ning
vdltida laste ebavérdset kohtlemist olenevalt
nende elukohast. Tuleb soodustada paljuluba-
vate tavade vahetamist liikmesriikides ja nende
vahel ning ELi koolitusmoodulite valjatootamist.

Koolitust tuleks tdiendada ka jarelevalve ja eri
valdkondade tavade vahetamisega spetsialis-
tide vahel.

Paljulubavad tavad

Politseiametnike koolitamine laste
kisitlemises

Soome pakub aastast valdkondadevahelist kisit-
lemise koolitusprogrammi lapsi ara kuulavatele
politseinikele ja tervishoiutdotajatele. Koolitust
korraldavad politseiamet ja kohtupsihhiaatria
keskus. Enamik politseiametnikke ja psiihholoo-

ge, kes on kaasatud kriminaalmenetlustesse, on
kursusel osalenud ja ldiselt néus, et see on suu-
rendanud arakuulamise lapsesébralikkust.

Ka Horvaatias peavad politseiametnikud osale-
ma siseministeeriumi korraldatud kolmekuulises
koolitusprogrammis. Parast koolituse labimist
saavad nad tunnistuse ja volituse allkirjastada
lastega seotud juhtumite politseiaruandeid.

Valdkondadevaheline
koost6o

Rahvusvahelised standardid, nditeks Euroopa Nou-
kogu suunised, kutsuvad tles tugevdama eri vald-
kondade spetsialistide koostodd, et menetlust ja
otsuste tegemist hélbustada.

,Susteem on véistlev, kuid péhineb samal ajal

Kokkuvote

koostédl - ma ei tea siinkandis Ghtki 6igustodtajat, kes ei

tootaks seda sorti raamistikus. See on koostéépéhine.”

(Uhendkuningriik, sotsiaaltéétaja)

Valdkondadevahelist koostd6d saab teha eri moel.
See voib tahendada menetluse aluseks olevaid
voi konkreetsete juhtumitega seotud Uldisi koos-
todvorme. See voib toimuda ka mitmel suunal: hel
erialal voi erialade vahel (nt sotsiaal- ja 6igust6o-
tajate meeskonnatto), eri digusvaldkondade sees
voi vahel (nt tsiviil- ja kriminaalmenetluste parem
koordineerimine) v6i moélema kombinatsioonina (nt
heade tavade vahetamine kohtunike ja sotsiaal-
tootajate vahel voi nii kriminaal- kui ka tsiviilme-
netluses osalevate laste juhtumitega tegelemine).
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Mitmes riigis on sélmitud ametlikud kokkulepped
voi protokollid spetsialistide koosté6 edendamiseks.
Suurem osa valdkondadevahelisest koostoost on
siiski mitteametlik, keskendudes isiklikele vorgusti-
kele ja sidemetele. Vastanud toid naiteid nii ametlike
kui ka mitteametlike koostodsisteemide edusam-
mude ja ebadnnestumise kohta ning ei ole selge,
kas Ghel ststeemil on teisega vérreldes eeliseid.
Hoolimata edukatest naidetest on ELi liikmesriiki-
des sellistest siisteemidest suur puudus.

,Me téétame omaette. Valdkondadevaheline koostéo
on keeruline ega teki iseenesest. Mida rohkem
valdkondadevahelisi koolituskursusi meil on, seda
rohkem me suudame valdkondadevaheliselt té6tada.”
(Prantsusmaa, vabaiihendus)

Vastanute meelest on dlioluline, et asjagomased spet-
sialistid kooskélastaksid kogu menetluse jooksul
oma tegevust ja teeksid koostddd, et tagada diguse-
moistmise lapsesdbralikkus, vahendades drakuula-
miste arvu, lihendades menetluse kestust, tagades
laste pideva teavitamise ja kaitstes lapsi arakuula-
misel. Nii on lapsed paremini ette valmistatud, tea-
vitatud, kaitstud ja toetatud.

Koostdo parimate tavade ja tulemuste
nimel

ELi liikmesriigid ning liikkmesriikide ja Euroopa
kutseliidud peaksid edendama asutustevahe-
list koostood ja valdkondadevahelist kasitlus-
viisi, rahastades asjakohaseid koolituskursusi.

Vastanute meelest puuduvad valdkondadeva-
helise koosto6 edendamiseks vajalikud spetsia-
listide 166 koordineerimise mehhanismid, mis-
tottu tavasid ei ole Ghtlustatud ja menetlused
venivad. ELi liikmesriigid ja vajaduse korral ka EL

peaksid tagama selliste mehhanismide kasutuse-
levétmise. Koostdd soodustamiseks tuleks eden-
dada ka spetsialistide standardset tookorraldust.

Paljulubavad tavad

Kriminaal- ja tsiviiluurimiste
kooskélastamine

Saksamaal rakendatava Mincheni mudeliga
(Minchner Modell) kehtestati kriminaal- ja
tsiviiluurimiste kooskdlastamise suunised,
et vdltida lapse korduvat drakuulamist, eriti
koduvdgivalla ja seksuaalse kuritarvitamise
korral. Mudeli kohaselt tuleb lapse drakuulamine
videosalvestada, misjdrel edastatakse salvestis
lastekaitsetalitustele ja uurijatele. Selle eesmark
on tiheda koost6d ja kéikide menetlusega
seotud isikute (advokaadid, lastekaitsetalituste
tootajad, eksperdid, lapse digusndustajad)
vahetu teavitamisega aidata leida vanematel
hooldusdiguse voi suhtlemiskorraga seotud
kisimustes lahendus.

Valdkondadevaheliste eriiiksuste
loomine lapskannatanute jaoks

Prantsusmaa on loonud haiglate juurde
umbes 50 valdkondadevahelist meditsiini- ja
oiqustiksust (Unités d’Accueil Médico-Judiciaires),
mis abistavad kriminaalmenetlustes. Need
Uksused viivad pered ja lapsed sageli kohe parast
|abivaatust kohapeal kokku ohvriabi pakkuvate
vabaiihendustega. Neis on (hendatud ka laste
arakuulamine ning meditsiiniline l3bivaatus ja
psihholoogiline kontroll. Need tsentraliseeritud
Uksused tagavad, et kisitlemine ja kontroll
toimuvad lapsesdbralikus keskkonnas. Uhtlasi
muudavad need protsessi sujuvamaks, valtides
tarbetuid viivitusi ja korduvat kontrolli.







Igal aastal osalevad kriminaal- ja tsiviilkohtumenetlustes tuhanded lapsed, kelle vanemad
soovivad oma abielu lahutada véi kes on kuriteo ohvrid véi tunnistajad. Need menetlused
sy voivad igaiihele stressi tekitada. Euroopa Liidu P&hidiguste Amet (FRA) uuris, kas nende
menetluste kdigus austatakse laste digusi. FRA spetsialistide ja laste kisitlemise tulemuste
kohaselt tuleb selleks, et digusemdistmine kogu Euroopa Liidus lapsesdbralikumaks muuta,
veel palju dra teha. Kuigi kdik Euroopa Liidu liikmesriigid on vétnud oma kohuseks tagada,
et koikides lapsi méjutavates toimingutes oleksid esikohal lapse parimad huvid, ei jargita

Child-friendly justice alati nende 6igust olla dra kuulatud, 6igust saada teavet ja digust kaitsele ning diskrimi-
PSR S neerimiskeeldu. Seetdttu propageerib Euroopa Liit Euroopa Néukogu 2010. aasta suuniseid
e aod il oo rotcoaings lapsesébraliku digusemaistmise kohta. Nende suuniste eesmark on aidata liikmesriikidel

in 10 EU Member States

tugevdada laste kaitset oma kohtusisteemides ja tdhustada nende sisulist osalust, paran-
dades nii 6igusemadistmist.
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koikidele lastele”): http://fra.europa.eu/en/publication/2011/
fundamental-rights-conference-2010-ensuring-justice-and-protection-all-children.
,Developing indicators for the protection, respect and promotion of the rights of the child in
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